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NEGOCIOS SOCIAIS VIA “SETOR DOIS E MEIO” COMO ESTRATEGIA DE
EXPANSAO PRIVATISTA NA EDUCAGAO BASICA DO PARA

Social Businesses within the “2.5 Sector” as Privatizing Expansion Strategy in Para
State Basic Education

Cassio Vale!

Resumo: Os negocios sociais executados por meio do chamado “Setor Dois e Meio” funcionam
como estratégias de expansdo do setor privado ao unirem um pretenso lucro e desenvolvimento
social para modificar a relacdo entre Estado, mercado e sociedade de forma que a educagéo
possa funcionar como mola propulsora para o éxito das acfes. Nesse sentido, este artigo tem o
objetivo de desvelar de que forma os negdcios sociais funcionam como estratégias de expansao
da racionalidade privatista na Educacdo Basica paraense. Por meio de pesquisa bibliografica de
natureza qualitativa, identificou-se que o estado do Para promove negdcios sociais por meio da
educacdo, processo no qual a racionalidade privatista € ampliada por meio de a¢cdes como
parcerias publico-privadas, controle social e fomento ao empreendedorismo.

Palavras-chave: Negdcios sociais. Setor Dois e Meio. Educacgdo Basica paraense.

Abstract: Social businesses carried out by the so-called “2.5 Sector” work as expansion
strategies for the private sector as they supposedly articulate both profit and social development
in order to alter the relationship between state, market, and society so that education may work
as a leverage to successful actions. Thus, this paper aims at revealing how social businesses
have worked as expansion strategies in service of a privatizing mentality within Para state Basic
Education. Through bibliographical research of a qualitative nature, it was possible to identify
that the Paré state government promotes social businesses through education in order to expand
privatizing mentality through actions such as public-private partnerships, social control, and
entrepreneurship incentive.

Keywords: Social businesses. 2.5 Sector. Paré state Basic Education.

1 Introdugéo

A educacdo, em seu sentido de formagdo humana, tem sido historicamente objeto de
disputa, em especial pelos setores publico e privado — representados, respectivamente, por
Estado e mercado. Isso se torna evidente, sobretudo, quando nos referimos a dimensdes como
base formativa, curriculo, politicas publicas, avaliacdo e todo o fluxo educativo formal que pode
ser usado no mercado de trabalho com suas finalidades especificas.

Dessa forma, num cenario internacional de globalizacéo as relagdes publico-privadas
sdo acentuadas com base em orientacGes de organismos internacionais, a exemplo do Banco
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Mundial, que dita o que os paises em desenvolvimento como o Brasil devem seguir no que se
refere a conducdo de suas politicas publicas. Essas imposi¢fes ocorrem para que estes paises
possam ser considerados aptos a promover desenvolvimento para a populacdo dentro dos
limites do sistema capitalista, tal qual o ide&rio fomentado desde o Consenso de Washington
em 1989 e refinado ao longo dos anos, segundo o qual a educacdo ocupa papel de destaque nas
acOes de Estado e mercado (Peroni, 2015).

No caso da educacdo, a parceria de diversos setores sociais tem sido estimulada para
melhoria da vida da populagdo. A divisdo entre esses setores identifica o Primeiro Setor como
0 Estado, o Segundo Setor como o mercado e o Terceiro Setor como a sociedade civil. Todos
estes teriam fungdes e interesses distintos, de modo que o Terceiro Setor seria 0 mais indicado
para auxiliar tanto Estado quanto mercado em suas organizac@es sociais (Morales, 1998). Por
sua vez, Montafio (2014) destaca que o Terceiro Setor funciona como um “canto ilusério”, que
desarticula mobilizac@es coletivas ao tentar resolver questdes publicas no ambito individual ou
com o discurso de unido em prol da sociedade, fazendo com que Estado e mercado deixem de
ter protagonismo — isso porque haveria na sociedade civil sujeitos que também tém interesses
privados, os quais podem estar mais alinhados aos ideais do Segundo Setor/mercado do que aos
do Primeiro Setor/Estado.

Para Gramsci (1995, p. 10-11), a sociedade civil € “o conjunto de organismos chamados
comumente de privados”, representados na contemporaneidade por pessoas individuais que
possuem seus interesses e crengas proprias, e que muitas vezes tentam impor para a sociedade
em geral (publico/coletivo) suas visbes particulares de vida de forma intencional ou néo, por
meio de articulagdes que podem vir a resultar em politicas publicas. Dai decorre a necessidade
constante de defender o Estado e suas acGes mediadas por dialogos democraticos informados
pelos marcos representativos que conhecemos, de maneira que seja possivel reivindicar
melhorias gerais que ndo beneficiem exclusivamente a um grupo social.

Em outras palavras, com as mudancas constantes da sociedade capitalista — o que inclui
tecnologias e fracdes de classes dentro da classe dominante, que é a burguesia —, para que essa
classe dominante, por meio da racionalidade privada, continue definindo a¢fes em nome do
pablico, surge o chamado “Setor Dois e Meio”, que “que utiliza novas estratégias para antigas
questdes da relagcdo entre Estado, mercado e sociedade por meio dos ditos negocios sociais”
(Vale, 2022, p. 74). Nesse sentido, intensifica-se a denlncia de Mészaros (2011) de que o
sistema capitalista se reinventa para continuar dominando nac¢@es, porque, no caso dos negocios
sociais, 0 setor privado utiliza o elemento da filantropia para gerar lucro, o que pode ser
configurado como mais uma roupagem da subsuncao do publico ao privado, ja que 0s interesses
particulares se sobressaem em relacdo aos coletivos.

Esses negocios sociais seriam, em tese, formas reinventadas de unir o lucro e o
desenvolvimento social, cuja primeira experiéncia internacional ocorreu em 1978, por meio do
professor de Economia Muhammad Yunus, que venceu o Nobel da Paz no ano de 2006. No
ambito de sua iniciativa, Yunus ajudou mulheres artesds por meio de um empréstimo concedido
a elas para quitar dividas que consumiam quase toda a renda e o lucro das vendas, e assim sanou
um problema local considerado grave. Com isso, ajudou as mulheres e teve retorno desse
“investimento”, num equilibrio entre impacto social e movimentagdo econdmica (Yunus Social
Business, [20--]).

Ao ndo negar o lucro nas acgdes sociais, este setor configura-se como estratégia de
expansdo da racionalidade privatista, na medida em que ha o investimento em grupos
vulneraveis sob a égide da filantropia, caridade ou auxilio, ao passo que se mantém a
perspectiva de obtencdo de vantagens, o0 que pode ser caracterizado como agao mercantil com
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outra roupagem. No caso da Educacdo Basica, aqui analisada com destaque, 0s negocios sociais
podem ser executados por meio de parcerias publico-privadas, modificacdes curriculares,
controle social e outras agdes, uma vez que o setor privado passa a conduzir o bem puablico e
obtém vantagens ndo s6 financeiras — pois deter o controle dos fluxos capazes de definir
politicas também é bastante vantajoso.

Como lécus de andlise, focaremos nas a¢des no estado do Para, que é o segundo maior
do Brasil em dimensdo geogréafica, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE). Desde o inicio dos anos 2000, este tem o setor privado como forte indutor
de politicas educacionais junto ao poder publico, a saber: o “Pacto pela Educagao do Para”
(2013/2017) e o “Movimento Educa Para: todos juntos pela garantia do direito de aprender”
(2019-atual). A esse respeito, como revelam os achados de Vale e Santos (2023), bancos,
filantropos e representantes do setor privado, em geral, ditam os rumos educacionais na
realidade paraense a partir de parcerias publico-privadas com a racionalidade do mercado tendo
0 préprio como destinatario, em detrimento de muitas vezes ndo se considerar a diversidade de
publico desse territorio, como ribeirinhos e quilombolas, que ndo podem ter suas rotinas
escolares padronizadas.

Nesse sentido, 0s negocios sociais modificam parte da estrutura social a partir da
utilizacdo do elemento da filantropia para fins mercantis, o que pode envolver a educagdo no
sentido de sistema ou de formacdo humana que vai além das escolas. Entdo, partimos da
seguinte questdo central: De que forma os negdcios sociais funcionam como estratégias de
expansdo da racionalidade privatista na Educacdo Basica paraense? A partir deste
questionamento, este artigo se ocupa de desvelar a realidade desse fendmeno na Educacgéo
Basica paraense a partir dessa perspectiva.

A pesquisa bibliografica de natureza qualitativa é a principal estratégia investigativa,
sendo realizada com base em autores como Peroni (2015), que nos ajudaram a compreender
como a reforma dos anos 1990 no Brasil trouxe implicagfes para a organizacdo da Educagéo
Basica com a gestdo gerencial. Também dialogamos com llzuka, Varela e Larroudé (2015) e
Vale (2022), que apresentaram bases referentes ao fendmeno do “Setor Dois e Meio” para
compreendermos sua atuacdo em setores da sociedade como a educacao.

O recorte da pesquisa corresponde ao periodo de 2013 a 2024, que abrange o cenario
das duas maiores acdes de parcerias publico-privadas na educagdo no Para, que sdo o “Pacto
pela Educagdo do Pard” e o “Movimento Educa Paré: todos juntos pela garantia do direito de
aprender”. Além disso, a andlise dos trés exemplos de vertente de negdcios sociais na educagao
paraense, com sua estrutura e dindmica préprias, decorre dos estudos de Vale e Santos (2023),
Vale (2022) e Pereira (2019), autores que de formas distintas revelam como o setor privado se
expande nesse nivel educacional.

Além desta introducdo, o artigo esta dividido em duas se¢des. Na primeira, pontuamos
brevemente um debate sobre a racionalidade privatista que permeia a Educacdo Baésica,
enguanto na segunda focalizamos 0s negdcios sociais como nova roupagem mercantil, com
consequéncias para a rede estadual de educacéo basica do Para.

2 A expansdo da racionalidade privatista na Educacdo Bésica sob distintas formas e
estratégias

Como evento importante para pensar as politicas educacionais, Peroni (2015) destaca a
reforma do Estado brasileiro levada a cabo por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) de 1995, durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
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quando se instituiu a gestao gerencial na esfera publica, com destaque para a area social. Nesse
contexto, a Educacdo Basica sofreu consequéncias em diversas dimensfes, como gestdo e
curriculo, que passaram a ser norteadas pela racionalidade mercantil via parcerias publico-
privadas, convénios e incorporagdo de modelos empresariais a rotina escolar dos sistemas de
ensino e ao planejamento pedagogico.

A gestdo democratica da escola publica é um principio constitucional que foi
parcialmente modificado pela gestdo gerencial, aprovada em 1995 e refinada até os dias atuais
pelos governos subsequentes. Isso porque a qualidade da educacéo — que deveria ser processual
— passou a ser mensurada pelas notas obtidas nas avaliagdes em larga escala. Além disso, o
gestor passou a ser culpabilizado pelas médias obtidas pela escola sob sua responsabilidade, o
que representa uma das caracteristicas do setor privado, segundo a qual o gerente assume toda
a carga de trabalho da equipe, numa metafora de maquina que faz tudo sozinha: a partir dessa
racionalidade, a escola publica passou a ser projetada nas politicas educacionais.

Pela adocéao da gestéo gerencial, amplia-se um leque de possibilidades do setor privado
que visa direcionar a educacdo, na medida em que, como aponta Harvey (2011), o
neoliberalismo e seus valores — como a privatizacdo — fazem parte das estratégias gerenciais
representadas por parcerias publico-privadas e pela reducdo do papel do Estado em prol do
mercado. O setor privado faz sua expansdo em razdo de um movimento de subsunc¢do dos
principios democréaticos participativos aqueles centralizadores, que fomentam metas e
desconsideram tanto a diversidade de aprendizagem quanto a realidade concreta das estruturas.
Além disso, esse setor passa a controlar curriculos reducionistas, alinhados com as provas
avaliativas advindas dos organismos internacionais, processo que desqualifica disciplinas como
Artes e Sociologia, por exemplo, que ajudam na formacdo humana em sua totalidade, mas cujos
contetidos ndo séo considerados pelas provas padronizadas (Freitas, 2018).

Mais recentemente, a tecnologia vem sendo utilizada prioritariamente com finalidades
estritamente mercantis. A principio, trata-se de algo positivo, que deveria ser um instrumento
de ensino e aprendizagem, mas passou a ser mais uma das formas de privatizacdo da educacéo,
intensificada durante a pandemia de Covid-19 (Santos, 2023). Isso porque a pandemia exigiu
distanciamento social, o que fez com que plataformas, programas e softwares passassem a ser
mediadores da educacdo. Mais uma vez, percebe-se que este ndo é um fenémeno prejudicial,
porém essa transicdo carece de atencdo devida quando incorporada as politicas publicas
educacionais que se materializam na educacao basica. Mesmo nao sendo o foco deste texto, ha
gue mencionar a ressalva quanto a transferéncia de recursos publicos para o setor privado na
compra de seus produtos e/ou na forma como esses servigos estdo formando professores,
conduzindo a rotina pedagdgica, o que leva a constatacdo de um avanco da ldgica privatista em
relacdo a esfera publica. Esse cenario se manifesta porque ocorrem impactos na organizacdo
das redes de ensino subordinadas a uma racionalidade mercantil, com a compra de pacotes do
setor privado, a formacéo de professores feita pelo setor privado e a utilizagdo de ferramentas
de gestéo do setor privado, que evidenciam sua expansédo de diversas maneiras.

No caso da Google LLC, empresa de software e tecnologia conhecida em varias partes
do mundo, vemos que esta ja faz parte da relacdo direta com a educacgéo brasileira em alguns
estados por meio de acordos com secretarias de Educacdo. Foi o que aconteceu no Rio Grande
do Sul em 2015 e no Para em 2017, o que evidencia um crescimento da plataforma Google nas
redes estaduais de ensino. “E fato que em todas as regides brasileiras aumentou o ndmero de
estados que passaram a usar o Google nas praticas educacionais com o ensino remoto” (Adrido;
Domiciano, 2020, p. 678).
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Adrido e Domiciano (2020) destacam ainda que a forma como a Google atua em cada
regido do Brasil varia dependendo das redes disponiveis proximo as moradias, porque possuem
alto custo financeiro. Assim, a forma como cada secretaria realiza o acordo resulta na
quantidade e qualidade do servico, a0 mesmo tempo em que o conjunto de ferramentas gratuitas
conta com um acesso desigual e limitado para cada publico.

Além das aulas, a adesdo aos servigos da Google prevé formacao aos docentes sobre
a plataforma, na prépria plataforma, de modo que a capilaridade avanga em varias
dimensodes do processo educativo, aumentando o numero de pessoas “logadas” e o
publico-alvo sob o capitalismo da vigilancia. Se precisar de outros servicos, 0 Google
garante também! (Adrido; Domiciano, 2020, p. 679).

Nesse viés, as distintas formas de privatizacdo da tecnologia demonstram como a
expansdo mercantil ocorre de maneira direta mediante a venda de determinado produto ou ainda
de servicos que habilitam a utilizar o produto comprado, como ocorre no caso daqueles
direcionados a educacdo. Com a formacdo dada aos professores, pode ser fomentada uma
racionalidade dada pelo e para o mercado, bem como a ampliacdo de publico, que passa a ter
professores e alunos como alvo, que por sua vez podem virar clientes de outros produtos em
suas residéncias, aumentando assim a lucratividade financeira e a hegemonia da plataforma.

Sob distintos angulos, como a gestao, o curriculo e as tecnologias, verificamos que o
setor privado amplia constantemente ao longo dos anos seu poder deliberativo em relacédo a
educacdo por meio de estratégias como os indices enquanto principal parametro de qualidade,
a gestdo por resultados em sobreposicdo a gestdo dos processos educativos e um curriculo que
desqualifica algumas disciplinas, como Sociologia e Artes —também importantes para a
formacdo dos alunos — para enfatizar aquelas cobradas nas avaliaces em larga escala. A
principio, essas estratégias podem soar como despretensiosas, mas sdo intencionais e se dao a
partir de um projeto neoliberal que avangca em sua expansao.

A Educacdo Basica no Brasil, sob a égide neoliberal privatista, resulta de um de
movimento global, cujas redes empresariais — como a do Instituto Ayrton Senna e da Plataforma
Parceiros pela Amazonia (PPA), que atuam no Pard — reduzem distancias entre si, podendo
ampliar desigualdades na medida em que a oferta de servicos educacionais para essa etapa
educativa ndo € igualitaria. Por outro lado, a introducéo de valores nas redes de ensino, como
competicdo, meritocracia, autorresponsabilizacdo pelo pretenso sucesso e seus correlatos
funcionam como artimanhas para fortalecer a expansao privatista (Vale, 2022).

Entre essas artimanhas, iremos verificar a seguir 0s negocios sociais por meio “Setor
Dois e Meio”, que ¢ uma forma de expansado do setor privado marcada pelo discurso do impacto
social que se faz presente em alguns contextos educacionais na realidade paraense.

3 Negdcios sociais ha Educacéo Bésica paraense

Os negacios sociais como estratégia utilizada por empresarios ou fragdes de empresarios
que se identificam como sujeitos preocupados com o lucro sem esquecer o impacto social
positivo, podem parecer uma inovagdo, mas sua esséncia intensifica a correlacdo de forgas
historicas entre publico e privado. Isso ocorre porque o poder deliberativo das politicas
publicas, em especial as de educagdo, é conduzido por uma racionalidade que pode intensificar
os valores mercantis na subjetividade dos sujeitos quando passam a descredibilizar as a¢oes
emanadas pelo Estado, propondo, em tese, solugdes para problemas educacionais que podem
estar presentes em atuais formas de relacionamento entre mercado e sociedade.
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Mészaros (2011) ja denunciava que o sistema capitalista possui estampas distintas a
depender do local em que esta inserido e modifica uma dada realidade para se expandir, pois
“as formas particulares de personificagao do capital podem variar consideravelmente, contanto
que as formas assumidas se moldem as exigéncias que emanam das caracteristicas definidoras
essenciais do sistema” (Mészaros, 2011, p. 781).

Entre essas formas de personificacdo do capital, o “Setor Dois e Meio” agrupa supostos
novos perfis de empresarios na execucao de negocios sociais que julgam fazer negociagdes
proprias do mercado/Segundo Setor. Haveria entdo formas mais sofisticadas e atualizadas de
impacto social, antes relacionado a/ao sociedade civil/Terceiro Setor, sob um equilibrio desses
setores. Nesse contexto, as organizagOes sociais careciam de um melhor planejamento e
aperfeicoamento relativo a maneira como entregavam um servi¢co ao publico de maneira a
causar impactos, porém agora sem negar o lucro, o que materializa as praticas do “Setor Dois
e Meio”. Em outras palavras,

O Setor 2,5 representa o rompimento do paradigma tradicional que considera
excludentes os objetivos de transformagdo sdcio-econdmicos, mostrando que é
possivel ganhar na esfera social sem abrir mdo dos ganhos financeiros. Os Negécios
Sociais mudam a “regra do jogo” por dentro criando um novo formato, que permite
a coexisténcia de negocios tradicionais com social business. Esta convergéncia se
funda na ldgica de competitividade, eficiéncia, time-to-market dos negécios
tradicionais para resolverem os problemas mais criticos da sociedade moderna. Os
Negdcios Sociais revolucionam a sociedade moderna ao romper com mind-sets
estabelecidos, criando um sistema capitalista mais inclusivo (Dois e Meio, [20--], p.
3, grifos do original).

Para os defensores do “Setor Dois e Meio”, novos tipos de empresario surgem com
outras mentalidades mais inclusivas, agora preocupados com o meio ambiente e com formas de
mudar a vida das pessoas positivamente por meio de elementos como a filantropia para obter
lucro ndo exagerado. Portanto, posicionam-se de maneira distinta do Segundo Setor, que
historicamente teve papel definidor na sociedade, de modo que se entende atualmente que “os
negocios sociais devem gerar riqueza para ser reinvestida no negécio, e que 0s ganhos devem
ser coletivos” (llzuka; Varela; Larroudé, 2015, p. 387-388, traducdo nossa).

Em linhas gerais, os negdcios sociais podem ser compreendidos como

[...] filantropia direcionada a um publico especifico, cujo investidor tem projecdes de
lucro no desenvolvimento de suas atividades, a partir de critérios pré-definidos de
aplicacéo do seu tempo e dinheiro, em que s6 havera o desenvolvimento do social se
nele for possivel fazer negdcio (Vale, 2022, p. 81).

Segundo essa logica do emergente “Setor Dois e Meio”, a educagdo pode ser utilizada
como campo fecundo para sua atuacdo, na medida em que valores como a filantropia sofrem
modificagdes na conceituacgao para atender aos seus principios mercantis. Essa mudanca pode
ser considerada uma estratégia de expansdo do processo privatista da Educagdo Baésica,
marcado por parcerias e agdes conjuntas com redes de ensino e escolas.

No caso do Para, por meio de trés pesquisas, percebemos algumas nuances dos negdcios
sociais via “Setor Dois e Meio” na conformacao de politicas publicas educacionais, em razao
de o setor privado conduzir processos, definir e avaliar padrdes e ampliar seu poder deliberativo,
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uma vez que seria lucrativo investir em educacdo junto ao Estado ou em sobreposicéo, criando
outras formas de fazer politica.

Como parte do corpo de pesquisas a esse respeito, Vale (2022) analisou o caso da (PPA),
incluida diretamente no “Setor Dois e Meio”, projetada pela Agéncia dos Estados Unidos para
0 Desenvolvimento Internacional (USAID). A agéncia retne diversos empresarios de ramos
distintos, articulados sob a forma de rede para executar negdcios de impacto na Amazonia
brasileira, que abrange nove estados (entre eles, o Pard), com a finalidade de investir em
pequenos empreendedores locais, fornecendo ajuda técnica e financeira. Com isso, busca
modificar a realidade da regido, valorizando estratégias mercantis de autorresponsabilizacao e
busca individual pelo sucesso por meio do empreendedorismo.

No primeiro caso analisado neste artigo, o autor destaca ainda que esse investimento
dito social causa modificagdes na cultura local sem definir padrdes reais, em momentos nos
quais nem todos possuem condicOes reais de serem empreendedores e modificarem suas
realidades econdmicas a longo prazo. O contraponto aned6tico seria, por exemplo, um concurso
publico, que permite maior seguranca para planejar uma vida mais digna dentro dos limites do
sistema capitalista. Além disso, criancas e jovens podem ser induzidos a ndo ver vantagens na
continuidade dos estudos por meio da escola em razdo da forma como o empreendedorismo
modificaria sua realidade a partir de ideias que podem ser comercializadas e gerar lucro.

Nesse emaranhado de rela¢des sociais, novos sujeitos surgem para viabilizar um dito
novo projeto de sociedade, marcado por antigas estratégias, como a
desresponsabilizacdo do Estado, um dos ideais do neoliberalismo, e a subsun¢do da
politica publica a racionalidade empresarial. Esta Gltima se fortalece por meio da
globalizacdo empresarial, que estimula o culto ao dinheiro e ao consumo como valores
a serem conquistados pelas pessoas. Com isso, tem-se um novo estagio em que a
populagéo incorpora os valores do mercado — a exemplo da meritocracia — como parte
de suas vidas, o que dificulta um didlogo global de contraponto a essa racionalidade,
enquanto os debates locais ja ndo sdo suficientes no campo das politicas internacionais
(Vale, 2022, p.175).

As estratégias empresariais por meios dos negocios sociais e a filantropia a servico do
mercado no “Setor Dois e Meio” fomentam novos relacionamentos entre Estado, Mercado e
Sociedade na modificacdo da forma de fazer politica publica, que sai do &mbito coletivo e passa
para o individual, que por sua vez se materializa dentro de redes que conectam empresarios
filantropos de varias partes do mundo e induz novos modos de vida em sociedade. Tudo isso
reverbera conhecidos valores empresariais, como a competicdo entre as pessoas e uma corrida
desenfreada pelo dito sucesso, em que somente os melhores, aqueles que se esfor¢carem muito,
conseguirdo progredir economicamente, segundo o discurso oficial.

Vale (2022) destaca que o “Setor Dois e Meio”, como nova estampa do sistema
capitalista, atua por meio da educagédo para fortalecer a racionalidade do mercado tanto na
educacéo formal quanto por meio da educagéo no sentido de formagdo humana, que se aprende
no cotidiano e nas relagdes com os outros. Nesse cenario, o individualismo se fortalece, as horas
excessivas de trabalho em busca de mais dinheiro sdo naturalizadas e as institui¢des publicas,
como as escolas basicas, sdo enfraquecidas com os discursos de que sdo incompetentes e nao
representam os interesses atuais dos alunos, ao passo que se apregoa uma defesa de que o
mercado por si s6 tem condic¢des de possibilitar mudangas de vida para as pessoas via agoes
como o empreendedorismo. Mais uma vez, esses elementos modificam a subjetividade das
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pessoas e fortalecem o sistema capitalista que constantemente esta “operando decisivamente na
formagdo de ‘mentes’ e ‘corag¢des’, em escala global” (lanni, 1999, p. 17).

Ja no segundo caso, Pereira (2019) analisou como ocorreu o controle social sobre a
gestdo publica da educacdo municipal, por meio da andlise de um organismo privado
pertencente a rede Observatorio Social do Brasil (OSB), que aponta para uma
desresponsabilizacdo do poder publico em beneficio do ente privado, a qual se deu sob a
justificativa de democratizar a participacdo social quando o controle se limitou aos gastos
publicos.

Embora a autora ndo tenha se dedicado a estudar negdcios sociais por meio do OBS, é
possivel fazer alusdes a essa relacdo em razdo de o setor privado se utilizar de um dos
instrumentos da Educacao Basica, que é o controle social para se instalar na regido amazonica
sob o pretexto de “fazer o bem” e causar impactos positivos locais. Agindo dessa forma,
também passa a direcionar o que é controle social, legitimando-o sob uma 6tica neoliberal de
eficacia, desconsiderando elementos mais abrangentes que envolvem os aspectos cultural e o
politico da regido. Além disso, modifica-se a realidade ao representar associacdes como a de
comerciantes junto ao governo local, promovendo uma forma de fazer politica disfarcada sob
o discurso de ajuda, o que poderia ser enquadrado no “Setor Dois ¢ Meio” ([20--]).

O terceiro exemplo de negdcios sociais que pode representar um retrocesso para 0s
aspectos democraticos ¢ o avango da racionalidade empresarial foi o caso do “Pacto pela
Educagdo do Para”, que esteve em vigor de 2013 a 2017. Este consistiu-se como um esforgo
coletivo do governo estadual via parcerias publico-privadas para elevar os resultados dos alunos
por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Nessa iniciativa, diversos
setores — 0 que incluia empresas privadas — realizavam aces em parcerias com as escolas
paraenses, bem como recebiam o “Selo de Amiga do Pacto”, o qual traira possiveis beneficios
para sua imagem comercial, ao passo que ndo havia controle por parte do poder publico sobre
os resultados dessas agdes, que a época foram parte do maior programa educacional do Para
(Vale; Santos, 2023). Nesse ultimo ano, também houve a parceria da Google com a rede
estadual de educagdo, como destacaram Adrido e Domiciano (2020), o que revela como a
iniciativa privada possuia caminho aberto para executar seus negocios por meio da educacéo
no Para.

Concordamos com Adrido (2023) quando destaca que a privatizacao da educacdo ocorre
de diversas formas, via parcerias publico-privadas, convénios, transferéncia de dimensdes da
politica educativa para sujeitos ¢ organiza¢des privadas “e outras formas decorrentes da
desregulamentagdo da agdo do Estado” (Adrido, 2023, p. 14).

Os negdcios sociais fazem parte de uma disputa ndo somente entre publico e privado,
mas de fracOGes da burguesia dentro do setor privado, que precisam se refinar nos termos e
sujeitos para continuar dominando culturas e lugares. Nesse sentido, é necessario um dialogo
permanente em nivel global sobre as consequéncias do neoliberalismo para a escola publica,
como aponta Laval (2019). Isso porque, além de defender permanentemente o setor publico
contra os ataques de grupos privados que alteram seus sujeitos e estratégias sob formas de redes,
termos e estruturas, “é preciso lutar contra as dindmicas desigualitarias que destroem as bases
mesmas da escola publica” (Laval, 2019, p. 14).
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4 Consideracdes finais

Como forma reinventada de atuacao do setor privado na educagao, 0s negocios sociais
via “Setor Dois e Meio” funcionam como uma das atuais estampas do sistema capitalista,
fazendo uso de elementos como filantropia, caridade e impacto social para ampliar seu poder
deliberativo, modificar realidades locais, interferir em politicas pablicas e obter lucro, o que é
sua finalidade maior. Ao ndo negar os valores do mercado, os novos filantropos apenas
modificam seus discursos para que possam ser aceitos em diversos espacos; trata-se de um
contexto no qual multimilionarios ou bilionarios sdo os expoentes desse setor emergente, nao
tendo, em tese, interesse em ganhar valores exorbitantes por ja possuirem fortunas. Ainda
assim, ao investirem em negocios sociais, abrem espaco para que a racionalidade empresarial
seja fortalecida em ambito global.

No caso do Pard, que foi o lécus analisado, os negdcios sociais na educagdo puderam
ser identificados por meio da educacdo para o empreendedorismo, que acentua processos de
individualismo exacerbado. Foi visto também o controle social feito por grupos privados que
ampliam seu poder sobre a gestdo da educacdo com a justificativa de auxiliar o poder publico
local. Em meio a isso, as parcerias ainda representam uma das maiores formas diretas de a
racionalidade privada atuar em areas com as quais o Estado tem obrigacao, otimizando negécios
via lucro direto e fomentando uma expanséao que a longo prazo gera outros beneficios.

Entendemos que 0s negdcios sociais podem representar retrocessos para a Educacgédo
Basica brasileira e em especial para a educacao paraense, na medida em que ha a subsungéo do
publico ao privado por meio de valores como a defesa e naturalizacdo da meritocracia, mesmo
que a realidade indique que nem todos possuem as mesmas condicOes reais para alcangar seus
objetivos. Dessa forma, sujeitos individuais ou organizados em redes continuam dominando
territérios como a Amazonia, onde definem quer a organizacdo das escolas, quer o papel de
professores e alunos diante de demandas que surgem a partir de parametros mercantis, 0s quais
por sua vez estabelecem que tudo pode ser negociado por meio da racionalidade privatista.

Esse cenario aponta para a maneira como a escola publica passa por mais um momento
turbulento de resisténcia como espaco de referéncia democrética e inclusiva em todas as suas
dimensGes sociais, porque, além de promover o ensino sistematizado, precisa combater a
disseminacdo de uma perspectiva de vida alicercada em processos de naturalizacdo da
exploracdo do tempo de vida, que preconiza um sucesso exclusivamente obtido por essa via e
se baseia tdo somente em discursos empresariais que almejam expandir seu modo de producéo
por meio da prépria educacdo.

Desse modo, 0 movimento contra-hegemaonico das escolas da Educacéo Bésica no Para
em relacdo a disseminacdo dos negdcios sociais deve se basear na defesa permanente da
educacdo publica de qualidade ofertada pelo Estado, com formacéo de professores realizada
por profissionais da propria rede ou em parceria com Universidades publicas que contam com
0 quadro tedrico capacitado para essa finalidade. Deve-se também rejeitar permanentemente a
ideia de desqualificar a coisa publica, porque nesse caminho o setor privado passa a atuar junto
ao Estado na definigéo de politicas publicas que se materializam na escola basica desde 0s anos
1990. Assim, como facetas atuais da privatizagdo da educacgdo, expandem-se os ditos negocios
sociais, cujos representantes, filantropos empresarios, utilizam elementos da filantropia em
nome do bem publico para continuar inserindo na sociedade as bases neoliberais de competi¢cdo
desenfreada, meritocracia e autorresponsabilizacdo dos sujeitos pelo seu proprio sucesso, na
medida em que fortalecem um tipo de fazer politica advindo do mercado.
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