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2022)1
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Privatizing Education (2018-2022)
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Resumo: Este artigo objetivou mapear os programas educacionais da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul que estabelecem parceria e convénios com instituigdes privadas, no
periodo de 2018 e 2022, refletindo sobre o papel da educacdo na construcdo de uma sociedade
democrética. Para isso, foi elencada a legislacao, bem como documentos oriundos do Ministério
Publico do estado de Mato Grosso do Sul, com informes da imprensa local e bibliografia
referente a tematica. Foram selecionados trés programas: Programa de Educacdo em Tempo
Integral (Escola de Autoria), Programa de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais
(Volta ao Novo) e Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianga. Concluiu-
se que, com o discurso de “melhoria da qualidade da educagao”, as parcerias estabelecidas com
0 setor privado (Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo, Instituto Ayrton Senna,
Instituto Natura, Bem Comum e Fundacao Lemann) utilizam recursos publicos para que a classe
que ja possui 0 poder econdémico exerca poder também sobre as subjetividades e as ideologias
da sociedade brasileira por intermédio de formacdes continuadas dos trabalhadores da educacgéo
e de materiais de apoio.

Palavras-chave: Programas Educacionais. Parceria publico-privada. Privatizacdo da educacéo.

Abstract: This article aims to map the educational programs of the State Education Network
of Mato Grosso do Sul that establish partnerships and agreements with private institutions,
between 2018 and 2022, reflecting on the role of education in the construction of a democratic
society. We worked with legislation, documents from the Public Ministry of the state of Mato
Grosso do Sul, with the local press and bibliography on the subject. Three programs were
selected: Full-time Education Program (School of Author), Social-emotional Skills
Development Program (Volta ao Novo) and MS Alfabetiza Program - All for Children's
Literacy. With the discourse of “improvement of the quality of education”, the partnerships
established with the private sector (Institute of Co-responsibility for Education, Instituto Ayrton
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Senna, Instituto Natura, Bem Comum and Fundacdo Lemann) imply the use of public resources
so that the class that already has economic power, also exerts power over subjectivities and
ideologies of Brazilian society, through continuous training for education workers and support
materials.

Keywords: Educational Program. Public-private partnership. Privatization of education.

1 Introducéo

Este artigo tem como objeto de estudo os programas educacionais da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS), refletindo sobre o papel da educagédo na construcdo
de uma sociedade democratica. O tema é importante no contexto atual devido aos
guestionamentos em relacdo as diretrizes da educacdo brasileira e em virtude de a gestdo
democrética do ensino ser um dos principios apontados pela Constituicdo Federal de 1988, pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, e uma das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de 2014 a 2024.

Os documentos citados organizam a educacdo nacional com diretrizes e metas para 0s
diferentes niveis e etapas. O Brasil é uma Republica Federativa e, apesar de as politicas de
coordenacao federativa terem um determinado peso, expressando o movimento das ideias do
Estado, a implantacdo e implementacdo das politicas publicas se expressam de forma
regionalizada, a fim de garantir especificidades locais. E por isso que este estudo tem como
locus a educacao de Mato Grosso do Sul.

Ao compreender a politica educacional como resultado da materializacdo dos interesses
sociais e das suas mudancas (VIEIRA, 2007), entender quais sdo as politicas implantadas em
determinado recorte temporal e em certa gestdo governamental é imprescindivel. Com isso, o
artigo objetivou mapear os programas educacionais da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul que estabelecem parceria e convénios com instituicdes privadas entre 2018 e
2022.

Sabe-se que as ac¢des estratégicas governamentais de um Estado de inspiracdo neoliberal
sdo formadas por politicas compensatorias, avaliacdes em larga escala, programas focalizados
e politicas voltadas a eficiéncia e a eficécia do processo de aprendizagem. E nesse sentido que
o foco da analise é a relacdo publico-privada. As questes que nortearam este trabalho foram:
Quais sdo os programas educacionais da REE /MS implantados entre 2018 e 2022? Quais sao
as principais caracteristicas e diretrizes que os norteiam?

A partir da revisdo bibliografica dos principais autores que abordam o tema, como
também da pesquisa documental em normativas como decretos e legislagdes, o trabalho foi
dividido em trés partes. Apresenta-se no primeiro topico um recorte conceitual sobre a relacédo
publico privado nas politicas educacionais. Em seguida, descreve-se a Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul. Por fim, identificam-se os programas mapeados, tecendo consideracoes
a respeito de suas diretrizes.

2 A relacio ‘publico-privado’ nas politicas educacionais brasileiras

A educagdo como setor social sofre interferéncias das politicas publicas, as quais sdo
caracterizadas pelo “Estado em a¢do” (HOFLING, 2001), ou seja, é o Estado implantando um
projeto de governo por meio de programas e a¢des voltadas a setores especificos da sociedade
(educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.). Portanto, essas politicas
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configuram-se no interior das relacGes estabelecidas entre o Estado capitalista e a sociedade
civil e sdo condicionadas a partir do grau de intervencdo desse Estado nas questdes socialis.

Nesta conjuntura, é importante destacar que o Estado tem papel mediador entre as
demandas da sociedade e 0 modo de producéo, desenvolvendo agdes nas relagdes econémicas
e ideoldgicas, uma vez que é o representante de interesses particulares e nao universais. Como
reacdo ao Estado de Bem-Estar Social, uma onda ideoldgica liberal — o neoliberalismo —emerge
na década de 1970 e ganha forgas com reformas no mercado e nas relagdes sociais, reforcando
as disputas entre as classes. A Nova Gestdo Publica (NGP) é um exemplo disso, buscando
descentralizar os servigos sociais e desburocratizar a administracdo publica (BRESSER
PEREIRA, 2000).

Com isso, abre-se espaco para multiplas formas de privatizacdo da educacio publica. A
exemplo, a financeirizagdo do Ensino Superior por capitais monetéarios foi sustentada
ideologicamente pelo Estado e disponibilizada ao mercado (SEKI, 2020). Esses capitais
mobilizam grandes redes bancérias, fundos de investimentos, seguradoras, empresas privadas
como um todo e organizag6es sociais (Anhanguera, Kroton/Cognac Educacéo, Estacio de Sa,
Anima Holding), a fim de intensificar a participacdo destes nas politicas educacionais.

A Educacéo Infantil foi ofertada por meio de convénios com instituicdes privadas em
muitos municipios, incluindo a capital do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande,
visando tanto ao barateamento da oferta quanto a inclusdo de ideéarios do mercado nas
formagBes (FERNANDES; ALVES; VIANA, 2021). Essa realidade gera prejuizos na
qualidade da educacdo no aspecto da contratacdo de professores via processos seletivos, sem
plano de carreira e formacao superior. Cabe observar que em Campo Grande, de 1997 a 2017,
parte substancial de trabalhadores da educacdo infantil foram contratados por meio de
convénios, principalmente com a Organiza¢do Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP)
e a Sociedade Caritativa e Humanitaria (Seleta)*, duas OrganizagGes Sociais (OS) que tiveram
seus contratos longevos encerrados por meio de acao civil publica pelo Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul em 2017. Esses trabalhadores a época do convénio somavam mais de 5
mil trabalhadores celetistas. Além disso, na Rede Estadual de Educacdo, o nimero de professores
contratados temporariamente ano a ano, ou seja, 0s que adentram sem concurso publico, ndo
compdem a carreira do magistério, seus direitos de protecao ao trabalho sdo muito mais restritos do
que os dos professores efetivos, que assumem as suas fun¢bes por meio de concurso publico. Em
2019, seus vencimentos eram 36,39% menores do que o professor concursado, mesmo realizando
a mesma funcao, observando que nessa rede eles representavam nesse ano 56,65% da forcga de
trabalho. (FERNANDES; FERNANDES; STOCKMANN, 2021). A contradicdo esta posta, na
medida em que esses capitais se sustentam com o discurso de melhorar a qualidade da educacéo
brasileira, mostrando resultados de avaliagfes em larga escala, sem contextos e especificidades.

Das escolas municipais de educacdo infantil (EMEI) as universidades, a privatizacdo da
educacao ganha forcas constituindo oligopdlios, ao passo que sua manifestacdo esta sob novos
contornos nas expressdes culturais, ideoldgicas e sociais. Ha tempos a logica do capital impacta
a educagc&o, impondo novas modalidades e estratégias (MESZAROS, 2005) e, a0 passo que se
avanca nos direitos sociais e no processo democratico, o setor privado se organiza para retomar
a direcdo e a execucao das politicas educacionais.

4 A esse respeito consultar Fernandes, Alves e Viana (2021) e Fernandes, M., Fernandes, S. e De Resende Alves
(2019)
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3 A Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul situa-se na regido centro-oeste brasileira e foi criado
no governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), com a divisdo do estado de Mato Grosso,
em 11 de outubro de 1977, pela Lei Complementar n. 31. Possui 78 municipios e conta com
uma populacédo de 2.449.024 habitantes (IBGE, 2021). Desde a fundagido do estado, “[...] a
disputa de poder entre os grupos politicos sempre foi acirrada, com uma classe fundiaria
brigando pelo dominio da maquina administrativa.” (FERNANDES, 2013, p. 129).

As legislacBes anteriores a 1988 garantiam aos municipios, no que se refere ao caréater
educacional, somente a possibilidade da organizacdo administrativa. Com a Constituicdo
Federal de 1988, 0 municipio garantiu o status de ente federativo®, passando a ter a opgdo de
criar seus sistemas de ensino e formular politicas publicas educacionais. Coube aos municipios
se adequar as determinagdes legais em matéria educacional, por meio de regulamentacdes de
constitui¢bes estaduais, leis organicas municipais, decretos e outras legislacdes pertinentes. O
Sistema Estadual de Ensino necessitou se reorganizar em virtude da criacdo dos Sistemas
Municipais de Ensino (BRASIL, 1988) e, com isso, 0 aspecto educacional do estado se
modificou em diversas dimensdes, tais como em relagdo a autonomia administrativa e a
descentralizacao.

Pedro Pedrossian (1991-1994) executou, por meio da Secretaria de Estado de Educacao,
16 programas educacionais, 0s quais integravam o projeto educacional nominado “Uma
proposta de educacdo para MS — educacao publica e democrética — colegiado escolar”, dentre
eles o Programa I, denominado “Democratizagdo das Escolas: 1) elei¢ao de diretor e colegiado
escolar; 2) autonomia financeira da escola”.

O programa | foi resultado da instituicdo da gestdo democratica pela Constituicao
Federal de 1988 e das reivindicagcdes dos movimentos docentes. Em Mato Grosso do Sul, o
principio 1V foi instituido pelo Decreto n. 5.868% de 17 de abril de 1991, e atualizado pela
redacgéo oferecida no decreto n. 7.227, de 26 de maio de 1993.

Segundo Fernandes e D’ Avila (2008), a politica educacional do estado, desde 1991, tem
como interesse a descentralizacdo da gestdo e a inducdo da municipalizacdo do ensino de
primeiro grau (atual Ensino Fundamental), com a perspectiva de direcionar aos municipios as
funcdes e as atribuicdes até entdo do Estado.

Além da descentralizacdo e da municipalizacdo, a materializacao da politica educacional
estadual também apresentou tendéncias a praticas da gestdo gerencial (FERNANDES;
D’AVILA, 2008), pois, como interface do global, o local também objetivava a transposicao do
publico para a logica da administracdo privada. Observa-se essa légica por meio da
Administracdo por Objetivos (APO) e da Qualidade Total na Educacdo, com programas
federais tais como o “Fundo de Fortalecimento da Escola” (Fundescola), em convénio com 0
Banco Mundial.

Outros programas e propostas foram instituidos nas politicas educacionais de Mato
Grosso do Sul, como a “Escola Guaicuru: vivendo uma nova ligao”. Foram desenvolvidas ainda
acoes de cunho coletivo e organizado por meio da construcéo da Constituinte Escolar e do Plano

S«Art 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo seus
sistemas de ensino.” (BRASIL, 1988).

® MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 5.868, de 17 de abril de 1991. DispGe sobre a estrutura basica das unidades
escolares da rede estadual de ensino e d& outras providéncias. Campo Grande, 1991.
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Estadual de Educacao (PEE) 2003-2013. Contudo, essas a¢des nao foram expressivas ao ponto
de demarcarem a gestdo da educagdo do estado com um carater democratico.

Uma singela manifestacdo de participacdo social na deliberacédo da politica educacgéo do
estado foi observada na implantacdo do PEE 2015-2025, reflexo do PNE 2014-2024. O texto
base foi elaborado a partir de seis oficinas desenvolvidas de 23 de agosto a 3 de setembro de
2014, e de cursos de formagéo continuada denominados “PEE nas Escolas”, coordenada pela
Secretaria de Estado de Educacéo, abrangendo no total 22 mil pessoas cadastradas no Sistema
PEE-MS. Esse texto foi discutido nos 10 Seminarios Regionais de Mato Grosso do Sul e
aprovado no “Seminario Estadual de Educag¢éo: construindo coletivamente o Plano Estadual de
Educacdo (PEE-MS 2014-2024)”, realizado nos dias 15 ¢ 16 de setembro de 2014, em um
processo coordenado pelo Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEEMS).
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O “PEE nas Escolas” contou com a participagao de profissionais da educagao das
escolas da rede publica de ensino, bem como de escolas privadas e instituicGes de ensino
superior nos 79 municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Como aponta o documento, a
deteccdo dos problemas educacionais existentes e a proposicdo de estratégias que visem a
melhoria dos resultados encontrados foi importante para formular essa politica. Cury (2013)
afirma que a responsabilidade pelo plano ndo diz respeito apenas aos funcionarios do estado,
mas também envolve os que fazem a educacgéo no cotidiano.

Apesar dessas expressdes democréaticas, a concep¢do de gestdo gerencial ainda é
identificada, principalmente no modelo de avaliacdo de competéncias basicas para diretores
escolares e em programas como o denominado “Escola da Autoria” (OLIVEIRA, 2021). Em
resumo, podemos observar que a reforma do Estado e os projetos de modernizacao postulados
pelo neoliberalismo deixaram marcas nos posicionamentos politicos dos governos do estado de
Mato Grosso do Sul, uma vez que poucos foram os movimentos em torno de politicas
educacionais voltadas para a materializacdo da gestdo democratica da educacdo. Cabe
vislumbrar se no cenario atual esse resultado também esté posto.

4 Os programas educacionais em analise

O levantamento dos programas educacionais ocorreu nos sites publicos dos governos
federal e estadual, bem como por meio dos decretos e legislacbes de Mato Grosso do Sul e na
plataforma online da REE/MS. Foram utilizados como descritores “programas educacionais”;
“parceria”; e “institui¢do privada”. As fontes selecionadas foram delimitadas entre 2016 e maio
de 2022. A partir dessa busca, destacaram-se trés programas: Programa de Educacdo em Tempo
Integral (Escola de Autoria), Programa de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais
(Volta ao Novo) e Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianca.

4.1 Programa de Educacdo em Tempo Integral (Escola de Autoria)

O programa conhecido como Escola de Autoria faz parte da Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) nas redes pablicas do
pais, desenvolvida pelo Ministério da Educacdo (MEC) e em conformidade coma Lei n. 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017, e com a meta 6 do PNE (2014-2024)". A Lei citada, além de instituir

" “Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica.” (BRASIL, 2014).
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a EMTI, alteraa LDB e a Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), entre outras. As principais modificacdes foram o aumento da carga
horaria minima anual do ensino médio de 800 horas para 1.400 horas e a adequacéo do curriculo
para areas de conhecimento (BRASIL, 2017).

Com base na Lei n. 4.973, de 29 de dezembro de 2016, que implantou o programa, seu
objetivo é a ““[...] amplia¢ao da jornada escolar ¢ o desenvolvimento de politicas direcionadas a
melhoria da qualidade do ensino e a formagdo integral e integrada do estudante” (MATO
GROSSO DO SUL, 2016, p. 06). Outras finalidades merecem destaque: estimular a
participacdo coletiva da comunidade escolar na elaboracéo dos projetos politico-pedagogicos,
diminuir a média de evasdo, consolidar o modelo de gestdo para resultados, com o
aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e de avaliagéo,
além de viabilizar parcerias com instituicGes de ensino e pesquisa e com entidades publicas ou
privadas.

Dentro das finalidades mencionadas, a participacdo social da comunidade na escola e a
preocupacdo com o abandono dos alunos contradizem o fomento do modelo de gestdo por
resultados e a instituicdo de parcerias entre publico-privado. As duas primeiras se aproximam
de uma educacdo pensada com foco no aluno e na apropriagdo dos conhecimentos
historicamente produzidos como funcdo do ensino, partindo de principios como gestao
democrética, equidade, respeito as diversidades, etc.; enquanto as demais estdo ligadas ao
projeto societario posto pelo capital.

A produgdo capitalista € reorganizada constantemente para responder as crises do
sistema e o neoliberalismo é fruto disso, ou seja, uma nova roupagem do liberalismo. O
neoliberalismo é uma resposta a Revolucdo Russa, assim como o Estado de Bem-Estar Social
foi uma adaptacdo das demandas populares no interior do arranjo econdémico. No entanto, seu
impacto se deu mais no campo ideoldgico do que no financeiro, pois introduziu nos sujeitos um
novo modo de se portar na sociedade denominado de mercantilizacdo das relacdes sociais
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Incorporar “instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento ¢ de avaliagdo”
e “parcerias com entidades privadas” sao marcas da nova racionalidade do capital (DARDOT;
LAVAL, 2016). Assim, atraves de programas que reforcam a presenca do setor privado no
publico, a educacdo torna-se pe¢a fundamental na acumulacéo de poder e no estabelecimento
do consenso que Vviabiliza a divisdo da sociedade em classes.

Toda essa racionalidade pode ser observada no estabelecimento da parceria com o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Conforme a plataforma da instituicao, o
ICE ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que teve inicio em 2000, “[...] com a retomada da
educacdo de qualidade em Pernambuco” (ICE, 2022), por meio da mobilizacdo de um ex-aluno
do Ginasio Pernambucano para conceber um novo modelo de escolar e resgatar os padrdes de
exceléncia do Ginasio® em Recife. Em Mato Grosso do Sul, o ICE ficou responsavel pela
elaboracdo do Projeto Pedagdgico e da Gestdo do novo programa do estado para o Ensino
Médio.

& Ao recuperar o prédio da Escola, o ICE assume a coordenacdo de gestdo pedagdgica da escola publica e, em
2006, essa proposta ¢ adotada pelo estado de Pernambuco e se torna politica de Ensino Médio, denominada “Escola
da Escolha”, espalhando para 11 escolas distribuidas entre Recife e as diversas regides Metropolitanas do Estado.
Em 2008, a proposta alcanga 53 escolas em Pernambuco e se expande, a partir de 2009, para outros estados do
Brasil.
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Como a SED/MS afirma, a perspectiva do programa é a formagéo do jovem autdnomo,
solidario e com as competéncias necessarias para o século XXI. Para isso, a matriz curricular
articula as disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — linguagens, ciéncias
naturais, ciéncias humanas — e da parte diversificada, que inclui disciplinas eletivas, tais como
Projeto de Vida, estudo orientado, pds-médio, praticas experimentais e ambientes de
aprendizagem (SED, 2017).

O nome “Escola da Autoria” tem origem no protagonismo juvenil que o programa pensa
para o estudante da REE/MS. Ao pensar na relacdo professor/aluno, o protagonismo pode ter
dois angulos diferentes: o primeiro refere-se ao papel ativo da educacéo libertadora proposta
por Paulo Freire (2015), que propde como método educativo que os temas abordados partam
da realidade do educando e dos seus conhecimentos prévios e, assim, eles comparem realidades
e construam novos conhecimentos de forma autdnoma. Nesse sentido, o protagonismo tem
ligacdo com a autonomia.

Ao tratar sobre programas calcados na nova racionalidade, o protagonismo se aproxima
da ideia de empreendedorismo, de adaptacao ativa e produtividade. Nessa perspectiva, ndo cabe
ao aluno ser o foco do processo educativo para transformar sua formacéo e 0 mundo, mas sim
ser (til para o modo de producdo vigente e atender as necessidades imediatas do mercado.
Entdo, o objetivo deixa de ser a politizacdo dos alunos em sujeitos criticos para estrutura-los
em neosujeitos (DARDOT; LAVAL, 2016).

O Projeto de Vida é um plano de acdo escrito que permite uma melhor visualizagdo dos
caminhos a serem seguidos pelo jovem para alcancar seus objetivos. Para tanto, é preciso
conhecer claramente seus reais objetivos e metas, bem como ter em mente seus valores, pois
eles irdo direcionar sua vida. As metas devem ser compativeis com os valores mais profundos,
para que sua consecucao leve a satisfacdo e a realizacdo pessoal, e ndo a frustracdo ou a
insatisfacao.

Como indica Magalhdes (2008), a construgdo do Projeto de Vida foi comparada a
elaboracdo do Plano de Acdo de uma empresa e da prépria escola. De acordo com o Instituto
de Corresponsabilidade Educacional (ICE), o Projeto de Vida considera o jovem um
protagonista nas defini¢des do rumo da sua vida profissional e académica, sendo esse tema de
diversas formacoes ofertado pela REE/MS em parceria com o ICE.

InstituicOes privadas e Organizacdes Sociais como essa estdo ganhando cada vez mais
espaco nas politicas educacionais, modificando seus ciclos e injetando conhecimentos, valores
e subjetividades na educacdo, com formacdes continuadas, cartilhas e materiais de apoio. Um
desses conceitos séo as competéncias socioemocionais, Como vemos a segulir.

4.2 Programa de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais (Volta ao Novo)

Durante o periodo pandémico gerado pela doenca conhecida por Covid-19°, o Instituto
Ayrton Senna (IAS) langou o programa denominado “Volta ao Novo”?, para “[...] apoiar
desenvolvimento de competéncias socioemocionais de educadores e estudantes de escolas
publicas.” (IAS, s/d), em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime).

% O coronavirus (COVID-19) € uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2.

100 termo relaciona-se a expressao popularizada durante a pandemia da Covid-10 “o novo normal”.
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As principais acfes mencionadas pelo instituto foram dar apoio as secretarias estaduais
e municipais de educacdo na elaboragdo e desenvolvimento de encontros e contelidos
formativos com foco nas competéncias socioemocionais do corpo docente e discente. Desde
2020, o IAS diz auxiliar no planejamento do ensino remoto e no retorno as aulas presenciais a
partir de cinco “macrocompeténcias” fundamentais para o desenvolvimento integral: resiliéncia
emocional, amabilidade, abertura ao novo, engajamento com o outro e autogest&o.

Em Mato Grosso do Sul, o programa nao foi implantado através de normativa e sim
implementado com formagdes via webconferéncias para os profissionais das secretarias de
educacdo que aderiram a proposta, como também por meio de lives destinadas a sociedade em
geral, de modo que ocorresse o envolvimento de professores e familias no debate do
desenvolvimento de competéncias (SED, s/d). E importante salientar que essas formacoes
foram organizadas pelo 1AS e seus convidados, e ndo no &mbito da rede de ensino.

Além disso, o programa produziu e divulgou para as secretarias de educacdo materiais
de apoio referente as cinco macrocompeténcias. Os cincos documentos tém formatacdo e
topicos comuns: o primeiro diz respeito ao conceito de competéncia e ¢ denominado de “Que
competéncia ¢ essa?”’; o segundo refere-se as orientagdes de como adquiri-la, o qual é intitulado
“Como desenvolver essa competéncia?”’; o terceiro volta-Se as atividades denominadas de
“Pratica para vocé, educador!”; o quarto destina-se as formas de atuacdo, nomeadas como
“Como atuar na mediagdo para que os estudantes desenvolvam essa macrocompeténcia?”.

Ao olhar para a produgdo das politicas publicas atuais, as habilidades e competéncias
socioemocionais sdo apontadas como concepg¢des essenciais para garantir o sucesso de criancgas
e adolescentes no ambito escolar e profissional em posterior. Esses conceitos comecaram a
difundir o cenério educacional pelo IAS em 2011, no Seminario “Educag¢ao para o Século 217,
realizado em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e com a UNESCO (IAS,
2011), onde foram divulgados idearios de Heckman?! sobre a desvalorizagio das competéncias
n&@o cognitivas no ensino.

Para o IAS, competéncia € a capacidade de mobilizar, articular e colocar em prética
conhecimentos, valores, atitudes e habilidades (IAS, 2013). Para fomentar isso, o instituto
defende que é preciso trabalhar no ambito de politicas publicas educacionais e no uso de
praticas pedagogicas. Um dos passos sugeridos € a reestruturacdo dos curriculos para incluir
“[...] componentes curriculares inovadores, bem como para dar tratamento integrador aos
conhecimentos disciplinares entre si e destes com 0s anseios dos alunos” (IAS, 2013, p. 10).

A Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sdo
reflexdes da mobilizagdo pos “Educacdo para o Século XXI”. Na BNCC, competéncia €
definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017).
Apesar da mencdo, a nocao desse termo ndo é problematizada nos documentos.

A organizagdo do curriculo em competéncias gerais tende a “[...] dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢Ges de uma sociedade em que
as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas [...]”, (SAVIANI, 2008). Assim,

11 James Heckman é economista, professor da Universidade de Chicago e ganhador do Prémio Nobel de Economia
em 2020. Ele criou métodos cientificos para avaliar a eficacia de programas sociais e se dedica ao estudo da
Primeira Infancia.
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0 Estado reforca o seu papel na manutencdo dos interesses do capital na complexa correlacao
de forgas sociais que permeia a politica educacional.

Através de propostas como “Volta ao Novo” expressas na reestruturagao curricular, nas
reformas de ensino, bem como nos rankings educacionais etc., instituicbes como o IAS, o
Instituto Unibanco, a Fundagio Ital, a Fundagdo Lemann e o Sistema S? assumem importante
espaco na disputa do projeto societario brasileiro. Desse modo, assim como em outras
atividades sociais, a educacdo permanece dentro do limite do dominio dos interesses
dominantes (MESZAROS, 2005).

Mesmo com o controle educacional, a solu¢do dos problemas sociais — incluindo os
indicadores educacionais — ndo incide sobre a estrutura social e 0 modo de produgéo vigentes,
mas depende da transformacéo dos individuos a uma nova logica, a do neosujeito (DARDOT;
LAVAL, 2016). Historicamente, a educacdo vem sendo incumbida de maximizar a dominagéo
perante a ideologia posta e minimizar os efeitos das crises sistémicas do sistema. As politicas
publicas sdo substancias para isso e, de fato, 0 emprego das competéncias socioemocionais se
revelam como propostas de preservacao da ordem social.

4.3 Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianca

O Programa “MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianga” ¢ uma politica do
governo do Estado elaborada na gestdo do atual governador Reinaldo Azambuja (2015-2022)
em parceria com o Instituto Natura, Bem Comum e Fundagdo Lemann. Entre suas diretrizes e
propostas, cria 0 Prémio Escola Destague, com previsao de repasses de até R$2,4 milhGes de
reais. Por isso, desde o Projeto de Lei n. 255/2021, o programa gera opinides diversas na
Camara Legislativa e na sociedade civil sul-mato-grossense.

O objetivo apontado é o fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicadores
educacionais dos estudantes matriculados nas redes publicas de ensino de Mato Grosso do Sul,
por meio da aquisicdo da leitura e da escrita adequados a sua idade e nivel de escolarizacgéo,
conforme prevé a BNCC (MATO GROSSO DO SUL, 2021). Almeja-se aferir os niveis de
aprendizagem dos estudantes, através de avaliagc@es anuais para as turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental, nas redes municipais e estadual de ensino.

A partir do resultado das provas do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica de Mato
Grosso do Sul (SAEMS) e mensuradas pelo indice de Desenvolvimento da Aprendizagem de
Mato Grosso do Sul (IDAMS), o Prémio Escola Destaque serd concedido as 30 escolas que
obtiverem os melhores indices de alfabetizacdo. O intuito é alcancar notas maiores nos
indicadores educacionais dos estudantes (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

A matéria “Governo cria sistema de ‘meritocracia’ nas escolas de Mato Grosso do Sul”,
publicada pelo Jornal Correio do Estado, em 15 de setembro de 2021, afirma que especialistas
em educacdo apontam que esse tipo de premiacdo cria um sistema de meritocracia, medindo o
desempenho por meio de avaliagbes em larga escala, pois, como destaca especialista
entrevistada pelo portal de noticia,

12 Sistema S é o termo que define o conjunto de organizacfes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, acBes de assisténcia social e técnica, de consultoria e pesquisa, com caracteristicas
organizacionais similares. Essa nomenclatura € resultado nos nomes que iniciam com a letra S, como Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria
(Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar), etc.
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[...] as escolas estdo localizadas em diferentes regifes e atendem uma populacédo
heterogénea, com diferencas culturais, sociais e de género, por isso essa premiacdo
para as escolas com ‘melhores resultados’ ndo promove a justica social, muito pelo
contrario (MOREIRA, 2021).

Em contrapartida, a coordenagdo de formagao continuada da SED/MS declara que “O
nosso objetivo é concluir o processo de alfabetizacdo no 2° ano do Ensino Fundamental, o foco
da avaliacdo serd para avaliar o ciclo final da alfabetizagcdo. Com isso, vamos iniciar o trabalho
de aprendizagem desde cedo com esse grupo” (MOREIRA, 2021).

O Projeto de Lei que tramitava na Assembleia Legislativa n. 255/2021 recebeu parecer
favoravel, e o parlamentar Gerson Claro (PP) declarou, em entrevistas a imprensa, que 0
programa realmente pretende dar meritocracia e “[...] isso ndo ¢ algo negativo. As escolas
periféricas estdo em desvantagem e o objetivo € dar premiacgdo, cursos e materiais a elas. Esse
projeto vem de encontro com o projeto ICMS Educacional, que criei.” (NANTES, 2021).

No viés neoliberal, o mérito se consolidou como sinénimo de sucesso pessoal,
independentemente das condi¢Oes postas, desconsiderando a desigualdade social, econdmica,
de raca e de género. Arretche (2015) aponta que, apesar da desigualdade entre as faixas de renda
terem diminuido a partir de 2000, a de renda por género e cor aumentou no mesmo contexto. A
ideia de meritocracia é uma das grandes contradi¢des do sistema capitalista, ja que, ao defender
gue nesse sistema o enriquecimento depende exclusivamente do individuo, pois ele tem
liberdade para alcancar resultados (HAYEK, 2010), ndo se atenta as conjunturas de cada classe.

O conceito de classe deve ser considerado como relagdo e processo, pois é uma
formag¢do tdo “econdmica” quanto “cultural” pelas maneiras que unem individuos,
estabelecendo modo de vida, interesses e valores (MARX, 2011). Pensar o Estado propondo
um programa com esse perfil confirma que ndo se trata de uma contraposi¢édo com a sociedade
civil, mas sim um avanco do neoliberalismo, uma vez que se vive em uma sociedade de classes,
contemplando os interesses mercantis.

Promovendo formacdo continuada dos professores e gestores escolares da rede publica,
bem como avaliagdes e acompanhamentos dos indicadores de aprendizagem e oferta de material
didatico complementar, o Estado, através do programa MS Alfabetiza, introduz mecanismos de
mercado na educacéo escolar a partir do modelo de gestéo privada.

Algumas consideragdes

Ao mapear o0s programas educacionais da Rede Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul entre 2018 e 2022, percebeu-se que grande parte deles estabelecem alguma parceria e
convénio com instituicdes privadas e/ou organizacdes sociais (OS). Entre eles, destacou-se o
Programa de Educacdo em Tempo Integral (Escola de Autoria), o Programa de
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais (Volta ao Novo) e o Programa MS
Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianca.

Dentre os trés, o “Escola de Autoria” ¢ resultado de uma politica educacional nacional,
criada durante a gestdo do presidente Michel Temer (12 de maio de 2016-2018), que assumiu
0 poder ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff'® (2010-2016). Através da EMTI, o

Bo processo de cassac¢do do mandato da Presidenta Dilma Rousseff ocorreu em 31/08/2016. Foi considerado um
ato polémico da conjuntura politica do pais. A base para o ato foram as chamadas pedaladas fiscais e pela adicao
de decretos de abertura de crédito sem autorizagdo do Congresso, incorrendo em crime e responsabilidade segundo
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Ministério da Educacdo (MEC) tem transferido recursos principalmente para a remuneracao e
o aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo, como também para
a aquisicdo de material didatico-escolar. A SED/MS optou por aplicar os financiamentos em
parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE).

Como produto do retorno as aulas presenciais apds o periodo pandémico, o “Volta ao
Novo” aborda as prestigiadas competéncias socioemocionais, que ganham forga no cenario nao
sO educativo, mas corporativo. Com iniciativa do Instituto Ayrton Senna (IAS) e do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), o programa oferta formagdes continuadas a
trabalhadores da educacao sobre cinco macrocompeténcias, com producdo de materiais de
apoio e webconferéncias exclusivas do IAS. Isso salienta que cabe ao setor privado ou as OS a
escolha dos contetidos repassados aos professores, gestores e estudantes.

Com isso, nota-se que a classe que ja possui 0 poder econdmico esta conquistando
espacos no setor publico para exercer poder sobre as subjetividades e as ideologias. Essas
subjetividades implantam uma condi¢do nova do homem em torno da figura da empresa,
fabricando sujeitos que precisam ser eficientes. As caracteristicas dessa nova racionalidade séo
similares as previstas nos materiais de apoio que compdem as formacGes dos programas
mapeados, ou seja, um sujeito ativo que deve estar engajado por completo na sua tarefa
profissional, o qual precisa ser eficaz, afetivo, resiliente, autbnomo e alimentar sua

“autogestdo”, pois ¢ “colaborador” da sua propria aprendizagem.

Concluiu-se que as diversas formas de se privatizar a educacdo ja se tornaram uma
politica publica, levando o poder publico a abdicar da sua funcdo de construir politicas
educacionais, ja que ele tem contado com “parcerias” para substituir o direito a educagdo de
qualidade por interesses mercantis. A propriedade, apesar de permanecer publica, entrega nas
maos do capital o controle dos conteudos e define o conhecimento para as proximas geracdes.
O projeto societario estd em constante disputa e a luta pela construgdo da democracia nas
escolas publicas a cada dia tem que se reinventar e resistir.
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