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NOVOS CAMINHOS: O VELHO NEOLIBERALISMO EM ATAQUE A EDUCACAO
New Pathways: The Old Neoliberalism Attacking Education

Tiago Favero de Oliveira®

Resumo: O presente trabalho analisa 0 Programa Novos Caminhos, entendido como uma
estratégia que abre caminho de privatizacdo e empresariamento da educacgdo profissional e
tecnoldgica. O objetivo deste estudo € identificar estratégias privatistas, indicando as
consequéncias do avanco do capital sobre o trabalho e o Estado, buscando, também, monitorar
formas de resisténcia e, sobretudo, de avanco da luta progressista que visa a garantia de direitos.
O materialismo historico e dialético € assumido aqui como aporte tedrico e metodolégico, a
partir do qual documentos oficiais e referéncias tedricas serdo usadas para identificar as
categorias presentes no movimento estudado a fim de evoluir da compreensao para uma acao
de resisténcia contra os ataques e impactos observados. Ao final do texto, espera-se confirmar
que o programa pesquisado pode ser compreendido como uma agéo de privatizacdo da educacgéo
profissional publica, pois envolve interesses que enfraquecem a atuacdo estatal e precarizam
ainda mais o mundo do trabalho.
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Abstract: The present work analyzes the Novos Caminhos [New Pathways] Program,
understood as a strategy that opens the way for privatization and entrepreneurship of
professional and technological education. The objective of this study is to identify privatist
strategies, indicating the consequences of the advance of capital on work and the State, also
seeking to monitor forms of resistance and, above all, the advance of the progressive struggle
that aims to guarantee rights. Historical and dialectical materialism is assumed here as a
theoretical and methodological contribution, from which official documents and theoretical
references will be used to identify the categories present in the movement studied in order to
evolve from understanding to an action of resistance against the attacks and impacts observed.
At the end of the text, it is expected to confirm that the researched program can be understood
as an action of privatization of public professional education, as it involves interests that weaken
state action and make the world of work even more precarious.
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1 Introducéo

Em seu constante movimento em busca de ampliar a acumulacgdo, o capital procura
sempre novas formas de acao e estratégias para garantir sua crescente e progressiva valorizagdo
(MARX, 2017). Neste contexto, o capital avanca sobre o trabalho (no sentido de gerar
precarizacdo e aumentar a exploragdo) e, também, sobre o Estado, buscando confiscar direitos,
obter acesso ao fundo publico e interferir na agenda de politicas, trazendo para a pauta uma
agenda que conta com diversas formas de privatizacdo que, em ultima analise, reafirmam a
precarizacdo e a exploragdo como caminhos para a acumulagdo. Este cenario & marcado pela
maior intensidade do trabalho em condi¢Bes cada vez menos propicias, com incertezas,
cobrancas e imposi¢des que s6 priorizam a busca do lucro em detrimento dos interesses da
classe trabalhadora.

Desde a redemocratizacgdo, observa-se que o Brasil tem passado por um processo de
aprofundamento de politicas neoliberais mediante a implementacdo de programas e projetos
que atendem aos interesses do capital (como exemplo, é possivel citar a Reforma da
Previdéncia, a Reforma Trabalhista, a Lei da Terceirizacdo, a Reforma do Ensino Médio, entre
outras). Ainda que a hegemonia neoliberal esteja presente no pais desde 0s anos 90, é inegavel
que tal movimento ganhou forca nos Gltimos anos, especificamente a partir do golpe juridico-
midiatico-parlamentar imposto a presidenta Dilma Rousseff?. Logo apds isso, o governo de
Michel Temer, avangou com algumas contrarreformas e sua dimenséo neoliberal foi ainda mais
aprofundada na gestdo de Jair Bolsonaro, que acrescentou ao cenario tons de conservadorismo
e autoritarismo.

Neste sentido, o presente trabalho visa, dentre as multiplas a¢des empreendidas pelo
atual governo, analisar o Programa Novos Caminhos, politica direcionada a formacéo
profissional e tecnoldgica no pais. Apesar de focar em um programa especifico, a pesquisa aqui
realizada ndo pode se furtar a tarefa de entender o movimento de forma mais ampla, buscando
compreender o objeto a partir da categoria da totalidade, entendida como a sintese de multiplas
determinacg6es. Por isso, sera necessario relacionar o programa em estudo com outras medidas
do governo, sinalizando que o movimento ndo se trata de uma politica isolada, no intuito de
perceber tracos de continuidade que ampliam os efeitos e fortalecem a pauta neoliberal e
privatista. O objetivo aqui € analisar o programa supracitado na perspectiva de identificar
estratégias privatistas, indicando as consequéncias dos ataques e formas de resisténcia e,
sobretudo, de avangco da pauta progressista que visa a garantia de direitos. Faz-se mister
destacar, também, que tal empreitada precisa levar em conta os impactos para a Rede Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, uma vez que os Institutos Federais sdo exemplo de politica
de formacao profissional gratuita e interiorizada, que abrange todos os estados da federacéo,
recebendo de forma direta os impactos deste movimento privatista.

Assumindo o materialismo histérico e dialético como perspectiva tedrica e
metodoldgica, este artigo serd desenvolvido mediante a pesquisa em fontes documentais que
compreendem projetos de lei, textos de projetos e programas, diretrizes e demais orientagoes
oficiais relacionadas a politicas publicas recentes, com énfase nas politicas educacionais no que
tange a formagdo profissional. A andlise deste material sera realizada mediante a produgéo

2 Miguel (2019) pontua que o impedimento da presidenta Dilma Rousseff pode ser caracterizado como um golpe
que contou com uma triplice participacdo em sua organizacao. O Poder Judiciario (primeiro ator) foi o responsavel
por conferir uma aparéncia de legalidade ao ato, que seguiu o expediente juridico. Foi importante a participacdo e
0 apoio do Supremo Tribunal Federal que, mesmo na auséncia de crime de responsabilidade (como ficou
comprovado posteriormente), prosseguiu com o processo. Tal situacdo foi executada pelo parlamento brasileiro
(segundo ator) que contou com a ampla participacdo da grande midia (terceiro ator) na construgdo de consensos
gue permitissem e pressionassem pelo impeachment.
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teorica de autores da area do trabalho e educacdo, com foco em estudos sobre os impactos do
neoliberalismo no particular contexto social brasileiro. O interesse, aqui, € mais que entender o
movimento, identificar atores, visualizar direcOes, apontar consequéncias e despertar
possibilidades de resisténcia e avango contra os ataques empreendidos pelo capital.

Tal estudo se justifica tanto por sua atualidade e urgéncia quanto por sua necessidade e
pertinéncia. A velocidade e até mesmo a facilidade com as quais o capital avanca sobre o
trabalho e sobre o Estado tem produzido uma série de efeitos no pais: desemprego, miséria,
fome, falta de perspectiva de futuro e degradacdo do meio ambiente. E por isso que esta analise
é importante, uma vez que, além de entender o cenario, ela ird se ocupar com uma perspectiva
de saida dessa situagdo. A atualidade do objeto de estudo é ponto positivo da pesquisa, mas
também pode ser vista como um desafio, visto que as politicas em questdo estdo em pleno
avanco e movimentacdo: as pautas permanecem em disputa e as classes e fracOes de classe
continuam buscando assumir o controle politico e ideolégico do bloco que estd no poder
(POULANTZAS, 2015). Todavia, é importante ressaltar que tal situacdo ndo faz com que este
estudo produza um resultado datado. Muito pelo contrério: ndo obstante as mudancas que
possam ocorrer no cenario, o diagndéstico do que foi realizado até aqui, as consequéncias deste
movimento e a sinalizacdo para uma perspectiva de conjuntura que ajuda a entender a realidade
presente séo de extrema importancia.

Este trabalho serd aberto com uma andlise do contexto brasileiro atual, buscando
identificar grupos, atores e idearios que estéo diretamente relacionados com a agenda neoliberal
de politicas publicas. Serdo apontadas as categorias que compdem o objeto estudado. No
segundo momento, intenta-se estudar o Programa Novos Caminhos, buscando expor suas
proposicdes e relaciona-las com outras politicas que estdo em curso. Na terceira se¢do, 0s dados
expostos até 0 momento serdo analisados a partir de trabalhos e pesquisas que buscam entender
o atual cenario do mundo do trabalho. Aqui, ganham destaque as categorias precarizacéo,
privatizacdo, empreendedorismo e neoliberalismo. Também nessa se¢do serdo indicados os
impactos para a formacao profissional e 0s riscos e ameacas para a Rede de Institutos Federais
serdo monitorados. Tal situacdo possibilitara que, ao final do texto, a pesquisa indique
estratégias e caminhos para a implementacdo de uma outra agenda de politicas, mais
comprometida com 0s interesses gerais da populacdo e menos vinculada as demandas
privatistas e empresariais que tém caracterizado o movimento aqui analisado. Como ja
destacado, espera-se que este estudo resulte em um diagnéstico do atual cenério e que tal
diagnostico sirva como caminho de entendimento do que esta em jogo no contexto brasileiro.

2 Neoliberalismo, conservadorismo e privatizacdo no Estado brasileiro

Ante as diversas leituras e interpretacbes que sdo feitas acerca do conceito
neoliberalismo, este trabalho compartilha da visdo de Wendy Brown, para quem a doutrina
neoliberal pode ser entendida a partir de um “ataque oportunista dos capitalistas e seus lacaios
politicos aos Estados de bem-estar social keynesianos, as sociais-democracias e ao socialismo
de estado” (BROWN, 2019, p. 29). A forma como cada pais e contexto social recebem e sentem
este ataque neoliberal aos direitos vai depender da posi¢do que o pais ocupa dentro do modo
desigual a partir do qual o capitalismo organiza o0 mundo. No primeiro livro de O Capital, Marx
(2017) ja pontuava que a desigualdade — manifesta na existéncia de uma classe proprietéria e
uma classe sem propriedade — ja era vista como condicdo para o funcionamento do modo de
producdo capitalista. Mais que isso: para 0 mesmo autor, & necessario que a parte despossuida
da populacdo aceite vender sua forca de trabalho dentro das condicdes e limites impostos pela
classe proprietéria. Tal afirmacdo confirma que os ataques neoliberais, apesar de terem o
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mesmo objetivo, serdo aplicados com alvos e intensidades diferentes entre os varios paises do
mundo.

No caso brasileiro, um pais da periferia do capital, cuja historia esta marcada por um
longo periodo de colonizagdo e escraviddo, o neoliberalismo opera sob a marca do
subdesenvolvimento e da dependéncia. A imbricacdo entre estes dois fatores ndo se deu de
forma acidental, uma vez que, segundo Florestan Fernandes (1975), este movimento faz parte
de um projeto que concilia, pelo alto, modernidade e atraso, acumulacdo primitiva e
capitalismo, novo e velho. Tudo isso € realizado tendo em vista o0s interesses das classes
dominantes. Este cenario € identificado pelo mesmo autor como um processo de modernizagédo
conservadora, cujo significado diz respeito a “uma evolucao histérica em que o ‘setor velho’
da economia ndo se transformou e nem se destruiu para gerar o ‘setor novo’. Dai se originou
um paralelismo econdémico estrutural, tdo organico e profundo qudo persistente”
(FERNANDES, 1975, p. 80 — 81). Este cenario produz, dentro da dinamica colonial, uma
situacdo em que, mesmo com o reconhecimento tedrico e formal dos direitos, na pratica, o que
se observa € a impossibilidade da sua reivindicacdo (CAVALCANTI, 2021). Sobre isso, vale
acompanhar o pensamento de Leda Paulani quando afirma que:

um dos resultados mais perversos dessa nova divisdo internacional do trabalho ¢é a
intensificacdo das possibilidades de extracdo de mais valor por meio da criacdo de
mais-valia absoluta. Num pais como o Brasil, onde essas praticas nunca foram
deixadas de lado, a combinagéo dos elementos citados tende a transformar o pais, do
ponto de vista da produgdo industrial, num grande chdo de fabrica nos moldes
daqueles do periodo inicial da industrializacdo no centro do sistema, ou seja, com
precarissimas condi¢des de trabalho, jornadas sem fim e uma massa de trabalho vivo
sem a menor qualificacdo, no melhor estilo taylorista (PAULANI, 2008, p. 85).

Além do que ja foi citado, a situacdo brasileira se torna ainda mais critica quando se
observa que o pais viveu a maior parte de sua histéria seja na condi¢éo colonial, seja dentro de
uma democracia de cabresto (situacdo tipica do coronelismo da Primeira Republica), chegando
inclusive a passar por situacdes de autoritarismo ditatorial. Sobre isso, é interessante a analise
que Francisco de Oliveira faz sobre o Golpe Militar de 1964, que segundo o autor “pintou-se
com as cores do atraso, mas na realidade realizou o programa capitalista em suas formas mais
violentas” (OLIVEIRA, 2018, p. 126). Por conta de toda essa heranca, o pais ndo teve
dificuldade em implementar politicas neoliberais nos anos 90 nem em expandir esta agenda,
mesmo com todos os efeitos que isso produziu. O meio mandato de Fernando Collor, a
continuagdo de Itamar Franco e dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso marcam a
expansdo deste ideario, de modo mais evidente, na conduc¢éo da politica econémica, na reducéo
do tamanho do Estado e no lugar assumido pelo pais no cenério internacional.

Durante os governos petistas, é possivel dizer que houve uma desaceleracdo do avanco
neoliberal, comprometendo a continuidade direta da gestdo anterior. Porém, isso néo
representou uma ruptura. Boito Jr. identifica estes governos como gestbes marcadas pelo
neodesenvolvimentismo, entendido como o “desenvolvimentismo possivel dentro do modelo
capitalista periférico” (BOITO JR, 2018, p. 57). Em outra passagem, 0 mesmo autor interpreta
este movimento como “um programa de politica econdmica e social que busca o crescimento
econdmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faga sem
romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais” (BOITO
JR, 2018, p. 105). Sobre a questao da continuidade entre os modelos politicos que governam o
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pais, vale citar o apontamento sobre as politicas educacionais (especificamente curriculares)
feito por Alice Casimiro Lopes no inicio da gestao petista:

por que as politicas curriculares se mostram, até 0 momento, sem rupturas com as
politicas curriculares no Governo Fernando Henrique Cardoso? A despeito de admitir
que muitas acoes ja se fazem diferentes e que as possibilidades de debate se ampliaram
[...] afirmo a existéncia dessa continuidade nas politicas curriculares. [...] Insisto,
porém, em levantar uma hipétese a ser investigada: a de que muito do que foi
construido nas politicas curriculares nesses oito anos nao é modificado porque 0 MEC
se mantém influenciado, do ponto de vista curricular, pela mesma comunidade
epistémica (LOPES, 2004, p. 115)

N&o € interesse dessa pesquisa realizar uma descri¢do histérica e detalhada acerca do
desenvolvimento neoliberalismo no Brasil. Por conta disso, esta breve recapitulacdo ja é
suficiente. A partir de agora, 0 que interessa é perceber que fatores favoreceram o
aprofundamento dessas politicas neoliberais nos Gltimos anos, especificamente a partir do
contexto do golpe de 2016. Intenta-se, aqui, identificar as caracteristicas que a doutrina
neoliberal assume no cenario brasileiro. Tal situacao serd importante para as analises seguintes.

Atualmente, o que se observa no pais é que o ideério neoliberal esta intimamente ligado
ao desdém pelo Estado, ao ataque a democracia, a critica a politica, ressaltando a construcdo de
inimigos para os quais todo 6dio deve ser dirigido. Observa-se, também, o rejuvenescimento de
um discurso conservador gque é defendido pela extrema direita que, a partir desse édio, difunde
pautas neoliberais que vao atacar politicas, direitos e formar subjetividades ddceis, adaptaveis
e resignadas com um contexto compativel com as demandas neoliberais. O ataque ao Estado
democrético de direito é fruto, segundo Miguel (2019), da escalada do discurso do combate a
corrupcdo, tdo amplamente divulgado pela grande midia. Neste interim, abre-se uma brecha a
partir da qual sdo justificados todo tipo de flexibilizacdo e relativizacdo de principios
constitucionais, convencendo a populacdo sobre a necessidade de abrir mdo destas garantias
juridicas para lutar contra a corrupg¢do, vista como o grande mal do pais. A consequéncia disso
é um poder judiciario que — ndo obstante sua prerrogativa de defender o Estado democrético de
direito — em situacdes de crise, acaba pendendo sua atuacdo em favor das classes dominantes e
do capital em detrimento de suas atribui¢cbes constitucionais (CAVALCANTI, 2021),
produzindo o que Demier (2017) chama de democracia blindada.

No contexto de crise, David Harvey (2014) afirma que o capital vai apostar numa
resposta conservadora. Segundo o mesmo autor, “o neoconservadorismo se assemelha a uma
mera retirada do véu de autoritarismo com que o neoliberalismo se cobre” (HARVEY, 2014, p.
92). Diferente do conservadorismo classico, visto por Almeida (2018) como uma reacdo as
ameagcas que as revolugdes liberais fazem aos ideais tradicionais, 0 neoconservadorismo pode
ser entendido como um fendmeno recente que se assemelha ao neoliberalismo por se constituir
como um movimento de reacdo ao Estado de bem-estar social, a contracultura e ao
posicionamento da esquerda ap6s a Segunda Guerra Mundial. E por conta disso que, no caso
brasileiro, Coutinho (2014) entende que 0 movimento neoconservador defende a restauragdo da
autoridade da lei e da ordem, a defesa de um modelo minimo de Estado, com pouca ou nenhuma
interferéncia nas diferengas naturais dos individuos, no sentido de manter todas as
desigualdades que s&o funcionais ao sistema. Este pensamento de matriz conservadora ganha
ainda mais forca com o crescimento de igrejas neopentecostais, que difundem um
“conservadorismo modernizante que fala no novo como se esse pudesse ser confundido com o
velho” (CHABALGOITY, 2021, p. 204). E neste contexto que a crenga neoliberal ganha a
dimensdo de dogma, ja que “os retrocessos foram acompanhados de discursos publicos em
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favor de hierarquias sociais, vistas como reflexos de uma ordem superior definida por Deus ou
pelo mercado, que ndo pode ser desafiada” (MIGUEL, 2019, p. 11).

A compatibilidade da agenda neoliberal com a postura neoconservadora permite que
sejam criadas as condicGes para que projetos e programas ancorados nestes idearios sejam
apresentados e implementados no Brasil. Além de conservadora e reaciondria, essa proposta
também serd autoritaria. A politica econdbmica do ministro Paulo Guedes — economista
conhecido por sua formagdo na Universidade de Chicago, instituicdo que orientou e
implementou as politicas de austeridade durante a ditadura de Pinochet no Chile — reflete o
pouco compromisso e apreco que neoliberais tem com a democracia, uma vez que nenhum
deles problematizou ou questionou o fato de que os ideais por eles defendidos tenham sido
colocados em pratica durante um governo autoritario e ditatorial. Segundo Roberto Leher
(2021) é exatamente por este pouco apre¢o democratico que o grande capital neoliberal apoia
Bolsonaro pois, segundo o autor, essa fracdo sabe que ele e seu governo serdo capazes de levar
adiante, sem nenhum tipo de preocupacdo ou constrangimentos éticos, contrarreformas que
visam exclusivamente a ampliacdo da taxa de acumulacdo, ainda que para isso sejam
sacrificados valores e vidas humanas.

Marilena Chaui destaca que “o neoliberalismo ¢ uma nova forma de autoritarismo”
(CHAUI, 2020, p. 307). Dentro dessa compreensdo é possivel perceber que, sob o ideéario
neoliberal, prevalece um novo tipo de ditadura, a saber: a ditadura do mercado. Este modelo se
estabelece a partir da imposicéo da forma empresa que, durante o periodo de financeirizagdo do
capital, se expande de modo a ganhar dimensdes incontrolaveis. Assim, as antigas empresas se
transformam em gigantes corporagdes empresariais transnacionais sobre as quais os Estados
ndo conseguem exercer nenhum tipo de controle (DOWBOR, 2018). Mais do que isso: frente
a impossibilidade de intervencéo estatal neste ambiente privado, a forca das corporacoes realiza
uma inversdo, a partir da qual o Estado passa a ser tensionado a promover intervengoes
favoraveis ao mercado, no intuito de criar um clima de negdcios favoravel ao capital, custe o
que custar.

Os idedlogos neoliberais falam em “enxugamento” do Estado ou na diminuigdo de
sua presencga. O que é falso. O Estado ndo diminuiu, apenas deslocou sua agéo, ndo
apenas dirigindo o fundo publico exclusivamente para o capital, mas também como
dissemos acima, ampliando de maneira imensuravel o controle e a vigilancia sobre a
sociedade (CHAUI, 2020, p. 315).

Dessa forma, fica evidente que o Estado sera pressionado pelo capital a criar politicas,
projetos e programas que atendam ao interesse privado em detrimento do publico. Em outras
palavras: “a atuacdo do Estado se da agora visando preservar ndo os interesses da sociedade
como um todo (emprego, renda, protecdo social, etc.), mas os interesses de uma parcela
especifica de agentes, cujos negocios dependem fundamentalmente dessa atuagao” (PAULANI,
2008, p. 79). Isso implica na participacdo direta de agentes ligados ao capital empresarial
interferindo na agenda de politicas pablicas, que passa a abrir maior espago para a atuagao
destes atores, cujo objetivo é ampliar seus interesses. E como se o Estado desistisse de buscar
a implementacéo de politicas de alcance universal mediante um processo de mercantiliza¢do da
sua atividade, a partir do qual direitos se transformam em mercadorias, contribuindo para a
abertura do acesso de empresas e grupos privados ao fundo publico na expectativa de ampliar
as oportunidades de negocio e as taxas de acumulacdo do capital. No contexto da formacao
profissional e tecnoldgica, o programa em analise neste estudo é um exemplo concreto deste
movimento.
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3 Programa Novos Caminhos: dispersar para enfraquecer

Dentre outros projetos apresentados pelo governo Bolsonaro para a educacgdo, ja no
primeiro ano de seu governo foi lancado o Programa Novos Caminhos, direcionado
especificamente para a educacdo profissional no pais. Antes de analisar o programa
propriamente dito, € importante retomar alguns pontos que o plano de governo do entdo
candidato Jair Bolsonaro apresentou. A candidatura vitoriosa na elei¢do presidencial de 2018
formalizou, como proposta de governo junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no ato do
registro da chapa, um documento com 81 telas de uma apresentacdo com as diretrizes
programaticas da candidatura. O material € um texto sem formatacao, sem grandes referéncias
técnicas, com diagndsticos e indicadores duvidosos e cheio de chavdes, referéncias religiosas e
afirmacdes de senso comum. Ja na segunda tela, o documento afirma que o futuro governo
pretende ser um governo diferente de tudo que esté ai, decente, sem acordos espurios e que zele,
em primeiro lugar, pela liberdade. Durante a proposta, € comum referéncias ao marxismo
cultural, & ameaca comunista e a necessidade de uma nova forma de fazer politica
(BOLSONARO, 2018).

No campo da educagdo, o material segue a linha geral, sem apresentar propostas
especificas. O conteldo comeca apresentando uma grande crise na educacdo nacional, cuja
origem estd no fato de se gastar muito e produzir pouco. Prevalece, aqui, a no¢do de que o
Estado é ineficiente e ndo é capaz de, mesmo investindo muito, entregar resultados de
qualidade. Tal afirmacédo ja € um mecanismo que aponta para a diminuicdo da atuacédo estatal
na educacao nacional, disseminando um discurso que visa criar consensos acerca da entrada da
iniciativa privada. Ao ndo apresentar propostas concretas, a se¢do sobre educacao apenas afirma
que o grande problema educacional do pais é a forte doutrinacdo, estimula ao ensino a distancia
como uma solucdo possivel e aponta mudancas curriculares e na gestdo que dialogam com a
pauta conservadora: “na Educagdo também precisamos revisar ¢ modernizar o conteddo. Isso
inclui a alfabetizagdo, expurgando a ideologia de Paulo Freire, mudando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), impedindo a aprovacdo automatica e a propria questdo de
disciplina dentro das escolas” (BOLSONARO, 2018, p. 46).

Sem citar escolas técnicas e profissionais, vale destacar que a proposta sinaliza que tanto
o0 investimento em ciéncia e tecnologia quanto a formacao universitaria devem seguir o caminho
do estimulo ao empreendedorismo. O texto reafirma a ideia de que tanto o ensino superior
quanto o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais dependem muito do investimento
publico e que a realizacdo de parcerias para o atendimento das demandas do mercado é um
caminho a ser trilhado. Prevalece uma concep¢do mercadoldgica do ensino superior e da
ciéncia, tecnologia e inovagdo que sdo vistas, apenas, como possibilidade de negécio e avanco
para o capital no pais.

O modelo atual de pesquisa e desenvolvimento no Brasil est4 totalmente esgotado.
N&o ha mais espago para basear esta importante area da economia moderna em uma
estratégia centralizada, comandada de Brasilia e dependente de recursos publicos. [...]
Nossa intencéo é criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo no Brasil. Assim,
valorizaremos talentos nacionais e atrairemos outros do exterior para gerar novas
tecnologias, emprego e renda aqui. As universidades, em todos os cursos, devem
estimular e ensinar o empreendedorismo. O jovem precisa sair da faculdade pensando
em como transformar o conhecimento obtido em enfermagem, engenharia, nutricéo,
odontologia, agronomia, etc, em produtos, negécios, riqueza e oportunidades. Deixar
de ter uma viséo passiva sobre seu futuro (BOLSONARO, 2018, p. 48 — 49).
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Dentro deste contexto ideoldgico proposto no plano de governo, no inicio do mandato,
ja em 2019, o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou o Programa Novos Caminhos. De
acordo com o préprio site que apresentou a proposta®, o Programa parte da consideracio da
importancia da formacdo profissional dentro de um contexto marcado pela necessidade da
urgente insercdo produtiva de trabalhadores no que diz respeito a produtividade e
competitividade nacional. Prevalece uma visdo quase redentora da Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) que sozinha sera capaz de formar mao-de-obra capaz de superar o cenario
de crise e auferir resultados positivos de desenvolvimento e prosperidade tanto para os
individuos quanto para a nacao.

Como fator imprescindivel para o crescimento econdmico e importante diferencial na
competitividade, a oferta de cursos de Educacéo Profissional e Tecnol6gica deve estar
alinhada a politica de geracéo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor
produtivo. Deve ainda estimular o desenvolvimento continuo de soluc@es técnicas e
tecnoldgicas para fazer frente as demandas internas e aos fluxos crescentes de
competitividade no cenério nacional e internacional — comprometida, assim, com o
dinamismo, o empreendedorismo e a prosperidade do pais (BRASIL, 20193, s/p).

O governo justifica a pertinéncia do Programa fundamentando sua argumentacdo na
proposi¢do de um cenario urgente de crise dentro do qual deverdo ser qualificados 10,5 milhdes
de trabalhadores até 2023, num universo em que ‘“cerca de 75 milhdes de empregos serdo
perdidos no mundo para a automacdo até 2022. Outras 133 milhdes de novas ocupacfes
surgirdo, no mesmo contexto, na nova divisdo do trabalho entre humanos, méaquinas e
algoritmos” (BRASIL, 2019a, s/p). Tal situa¢do de urgéncia serve nao s para argumentar em
torno da necessidade da implementacdo da politica, respaldando sua pertinéncia, como também
para criar um cenario de aceitacdo, uma vez que em situacfes graves e criticas, todo tipo de
medida deve ser encaminhado com urgéncia.

O Programa Novos Caminhos esta organizado em trés eixos de atuacdo. O primeiro
eixo, intitulado Gestdo e Resultados, prevé a atualizacdo do Catadlogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) e a permissdo para que Instituicdes Privadas de Ensino Superior (IPES)
participem da oferta de cursos de EPT, regularizando, inclusive, os diplomas por elas ja
expedidos. Em sintese, o que se propde aqui € a “transposicdo, para a esfera das politicas
educacionais, de parametros oriundos do universo empresarial, referenciado pelo modelo das
competéncias e pela cultura da avaliagao institucional” (BENTIN; MANCEBO, 2020, p. 162).

No segundo eixo, Articulacdo e Fortalecimento, o Programa toca no problema da
formagéo de professores, realcando a importéncia de cursos de licenciatura para formacao
inicial e, também, de possibilidade de complementacdo pedagdgica para aqueles que ja
trabalham na area. Neste ponto, o Programa afirma que serdo buscadas e incentivadas “novas
formas de financiamento, receitas e fontes, abordando também a eficiéncia no emprego dos
recursos para o alcance de melhores resultados” (BRASIL, 2019a, s/p). Importante registar a
adverténcia de Bentin e Mancebo sobre isso, quando chamam a atencdo para o fato desta
estratégia, que ndo ser nova, podendo funcionar, inclusive, como um caminho para a criagdo de
um préspero mercado de negdcios para as empresas educacionais, que olham a educacéo bésica
como um campo fertil para os investimentos mediante politicas de privatizagao.

3 Importante destacar que néo foi publicado um documento, oficio ou portaria com a regulamentacéo do Programa.
Toda apresentacdo foi feita pelo site <http://novoscaminhos.mec.gov.br>, razdo pela qual ndo serd possivel
identificar as paginas das quais foram extraidas as referéncias diretas aqui indicadas.
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Lembremos que este discurso justificou 0 movimento de privatizagdo da aparelhagem
publica no governo FHC, onde direitos universais passaram a ser compreendidos
como servigos a serem ofertados com “maior” qualidade e “menos” custos pelo
mercado, o que na EPT refletiu-se na criagdo de um sistema a parte de educacao geral,
seja por meio de parcerias com o empresariado, seja pela dispersdo de recursos
publicos ao setor privado (BENTIN; MANCEBO, 2020, p. 163 — 164).

O terceiro eixo do Programa, Inovagéo e Empreendedorismo, desenvolve a necessidade
de articular a formacao profissional com as demandas do setor produtivo, atendendo as
caracteristicas regionais na esperanca de que, a partir disso, tanto o conhecimento produzido
qguanto a formacdo realizada se transformem em mercadorias desejaveis pelo mercado.
Ressalta-se que a nogao de empreendedorismo aqui defendida parece néo estar relacionada com
a emancipacdo humana, no sentido de gerar autonomia para o individuo nem para potencializar
solucBes criativas para a comunidade. Pelo que se observa, o estimulo para empreender se
aproxima mais de uma iniciativa para responsabilizar o trabalhador pela sua insercao produtiva
e profissional num mundo que tem dificuldade em gerar empregos formais,
desresponsabilizando o Estado por isso: “ndo se fala mais em empregabilidade, mas em
empreendedorismo” (RAMOS; PARANHOS, 2022, p. 81).

Apresentados os trés eixos estruturantes do Programa, ndo se pode deixar de registrar
que os Novos Caminhos conduzem ao atalho proposto pela contrarreforma do ensino médio
(BRASIL, 2017). Ao invés de propor uma ampla discussdo sobre o ensino médio brasileiro,
durante o governo Temer, o Ministério da Educacdo apresentou via Medida Proviséria (MP),
uma brusca alteracdo na etapa final da educacdo basica brasileira, desconsiderando o debate
com as redes, escolas, institutos superiores de formacdo de professores e com movimentos
representativos de docentes e discentes. Dentre as inimeras mudancas propostas na MP que
depois se transformou em lei, merece destaque a proposicao de cinco itinerarios formativos para
0 ensino médio, a saber: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias
da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacdo técnica e
profissional (BRASIL, 2017).

De acordo com o Novo Ensino Médio (NEM) proposto pela contrarreforma, o quinto
itinerario (formacdo técnica e profissional) servira para formar os estudantes com competéncias
e habilidades necessarias para a insercdo no mercado de trabalho. Operacionalmente, a Lei
13.415/2017 que institui a contrarreforma indica que a oferta deste itinerario podera acontecer
através de parcerias com empresas, organizacles, instituicGes privadas, aproveitando-se de
espacos nao-escolares para a complementacdo da carga-horaria prevista para a formacdo. Além
de oportunizar a realizacdo de parcerias, 0 que se observa € mais uma estratégia para que a
iniciativa privada assuma lugares e funcdes de instituicdes publicas, que ficam dispersas,
fragmentadas e diluidas. Além disso, em nome da flexibilidade e de uma formacéo polissémica,
a contrarreforma opera a partir da fragmentagdo da formacéo, produzindo ainda mais
desigualdade e precarizacao.

Neste contexto, o estudante matriculado em uma escola publica que optar por este
itinerario podera cursar o contetdo técnico em institui¢des de naturezas diversas, bem
como poderéa pleitear o reconhecimento de competéncias adquiridas fora do espago
escolar de origem, como cursos de formac&o inicial e continuada, para certificacéo e
incorporagdo a carga horéaria minima exigida para a conclusdo do ensino médio
(BENTIN; MANCEBO, 2020, p. 162).
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Ap0s expor as linhas gerais do Programa Novos Caminhos e apontar para sua relacao
com o Novo Ensino Médio — apresentado a partir da contrarreforma realizada entre 2016 e
2017 —faz-se mister destacar que o apelo a modernizacgéo e a inovacao que estas medidas trazem
(sobretudo pelo uso da expressdo novo/novos) representa uma argumentacgéo falaciosa que visa
angariar aceitacdo e concordancia com a pauta apresentada. Sobre este apelo, Christian Laval
(2003) pontua que o termo modernizacdo ndo é neutro, pois, da forma que € empregado, sinaliza
para a necessidade de importar politicas empresariais e privatistas para dentro da escola, tais
como a eficacia, a competitividade, a produtividade e o gerencialismo?. Mais do que isso,
segundo 0 mesmo autor, o uso de tal expresséo pode ser visto como uma estratégia de combate:
“essa nog¢do de ‘modernizacdo’, vaga mas acolhedora, constitui o fio diretor de uma retdrica de
combate, diante da qual o espirito critico parece, frequentemente, capitular” (LAVAL, 2003, p.
189-190).

Além do exposto, € possivel afirmar também que os termos novo/novos néo
correspondem a realidade, uma vez que ambos pertencem a um movimento regressivo, que
aponta para um retrocesso no cenario educacional, resgatando correntes, valores e politicas do
passado que ja se achavam superadas. Tal situacdo ja é apontada por Ramos e Frigotto quando
analisam o retorno do uso do termo ‘e suas tecnologias’ para se referir aos itinerarios formativos
que devem ser escolhidos pelos estudantes e que foram propostos pela contrarreforma do ensino
médio.

Sem fazer consideracdes sobre o retorno da complementagdo ““e suas tecnologias™ as
respectivas areas que caracterizam os itinerarios, uma terminologia inaugurada pelas
DCNEM revogadas, ou mesmo sobre o adjetivo “aplicadas” ao se referir as ciéncias
humanas e sociais, termos que remetem ao pragmatismo na educacao, é importante
ver a regressao a loégica da Reforma Capanema da Era Vargas, pela qual os estudantes
escolheriam suas areas de “vocagdo™: os ramos cientifico e classico no ciclo ginasial.
Isto resultou geragdes divididas em dois grupos, a saber: 0s que nunca haviam
estudado quimica e fisica, por exemplo; e os que nunca estudaram sociologia e
filosofia, dentre outros varios conhecimentos das ciéncias humanas. A formagio
técnica e profissional, por sua vez, era a opgao para 0s pobres, regulamentada pelas
demais leis organicas (dos ensinos comercial, industrial e normal). Gera¢des divididas
conforme a dinamica economica e sujeitos partidos em suas capacidades e
realizagdes” (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 39).

Além do resgate destes modelos educacionais, pode-se perceber que a contrarreforma
atual (que engloba o Novo Ensino Médio e o Programa Novos Caminhos) se sustenta a partir
de duas correntes teoricas que foram muito difundidas no Brasil nas politicas educacionais da
década de 90. A primeira corrente compreende 0 que se conhece por Teoria do Capital Humano,
vista por Frigotto (2011) como uma nogao que “orienta processos educativos antagdnicoS a
visdo da educacao basica unitaria” (p. 5). De acordo com o mesmo autor, a Teoria do Capital
Humano esta ancorada a partir de trés principios: a desconsideracdo das classes e da existéncia
de relacdes desiguais de poder, a difuséo da ideia de meritocracia e a proposi¢ao de um modelo
educacional que funciona a partir da unidimensionalidade e ndo na omnilateralidade.

4E importante ressaltar que tais termos ndo sdo positivos ou negativos em si. A questao é que, dentro do universo
em que a pesquisa transita, 0 que se observa é que eles estimulam o empresariamento privatista da educacéo,
justificam a precarizagdo e a diminui¢éo de investimento no financiamento educacional (pois tudo é visto como
um problema técnico de gestdo) e contribuem para a formacéo de individuos competitivos, sem solidariedade ou
consciéncia de classe.
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A segunda corrente tedrica resgatada pelas politicas atuais € a Pedagogia das
Competéncias. Ramos (2006) destaca que a nocdo de competéncias sintetiza em si nog¢des do
neoconstrutivismo, do neopragmatismo, do tecnicismo e do condutivismo. A partir dela, é
possivel dizer que os conhecimentos séo substituidos por habilidades e os contetidos passam a
ser vistos como insumos para o desenvolvimento de competéncias especificas, que estdo
submetidas as demandas flexiveis do mercado do trabalho (RAMOS; PARANHQOS, 2022).
Atualmente, a Pedagogia das Competéncias prioriza, nos documentos que foram recentemente
publicados, o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, prescrevendo um perfil
profissional rigido e estavel, capaz de formar sujeitos resilientes, disciplinados, esforcados,
perseverantes, estaveis emocionalmente e capazes de suportar as pressoes e as instabilidades do
atual mundo do trabalho (MAGALHAES, 2021). Nas palavras de Demerval Saviani, este
movimento procura:

dotar os individuos de comportamentos flexiveis que Ihe permitam ajustar-se as
condicBes de uma sociedade em que as préprias necessidades de sobrevivéncia ndo
estdo garantidas. Sua satisfagdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob
a responsabilidade dos préprios sujeitos que, segundo a raiz etimolégica dessa
palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel do mercado” (SAVIANI, 2011, p.
437).

Além da evidente ligacdo entre a contrarreforma do ensino médio e o Programa Novos
Caminhos, é possivel inferir que a proposta aqui analisada opera a partir de uma crenca na
capacidade da contrarreforma do ensino médio habilitar os estudantes para o desempenho de
uma profissdo. De acordo com o texto do Programa, “o estudante que ingressar no Ensino
Médio podera optar pela formacdo técnica e profissional dentro da carga horéria do ensino
médio. O egresso, portanto, podera estar habilitado ao exercicio de uma profissao” (BRASIL,
20193, s/p). Todavia, é crucial se perguntar, aqui, em que tipo de emprego o egresso do Novo
Ensino Médio poderéa pleitear uma vaga de trabalho. Em outras palavras: que tipo de trabalhador
e para qual tipo de trabalho a formacdo técnica e profissional aqui proposta pretende formar?
Por hora, € possivel responder a esta questdo concordando com Ramos e Frigotto (2016), para
guem as mudancas em curso tendem a ampliar a desigualdade, confiscar e hipotecar o futuro
dos jovens pobres, reforcando ainda mais a existéncia de um modelo educacional dual que
oferta um tipo de formacdo apressado e superficial para os filhos da classe trabalhadora e uma
educacdo ampla e aprofundada para os filhos da classe dominante. Tal ponto serd melhor
desenvolvido na préxima secdo deste estudo.

4 Formacao profissional precarizada para trabalho precéario

Todo 0 movimento privatista descrito até 0 momento passa por duas estratégias que se
completam. A primeira delas dispensa grandes explicaces e diz respeito a conquista, por parte
de empresas e fundagdes empresariais, do acesso ao fundo pablico. Aqui o raciocinio € simples:
guando direitos publicos — que antes eram oferecidos gratuitamente pelo Estado — passam a ser
entendidos como mercadorias que sdo comercializados por empresas, instituicdes, organizacoes
e cooperativas privadas, o capital se beneficia tanto pela oferta do servico em si (que passa a
ser cobrado) quanto pela parcela do fundo pablico que era destinada a manutencdo daquele
direito/servico e que agora fica livre para ser investida em atividades que sejam igualmente
rentaveis e interessantes para a especulacdo financeira e para o capital privado. Tal situacdo é
evidente no Programa Novos Caminhos, pois uma parte dos programas de formagéo
profissional passara a ser oferecida sob a l6gica do mercado.
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Neste cenario, além do esvaziamento da dimensio puablica, 0 que se observa é que
“aprofundou-se a dilui¢ao das fronteiras entre o pablico e o privado, em que, além de ficar cada
vez mais dificil saber onde termina um e o outro comega, 0 primeiro vai adotando a mesma
logica de funcionamento do segundo” (BRETTAS, 2020, p. 169 - 170). Direitos e servigos
publicos passam a ser vistos como mercadorias, enquanto cidadaos sao reduzidos a meros
consumidores. Vale recorrer ao pensamento de Luiz Carlos de Freitas, quando afirma que:

a destrui¢ao do sistema publico se da paulatinamente pela introdugao dos objetivos e
processos das organizagdes empresariais no interior das institui¢oes publicas. Com
iss0, a escola passa a ser uma empresa educacional [...]. 1sso ainda permite que outro
objetivo do neoliberalismo seja atingido: ao obter, pelo acesso a gestio, o controle do
processo educativo da juventude, instala a hegemonia das ideias neoliberais
(FREITAS, 2018, p. 55).

E neste sentido que a segunda estratégia diz respeito ao fato de que, a partir do momento
gue as empresas assumem a tarefa educacional que antes era exercida pelo Estado, elas
comecam a transferir para a educacgdo valores que representam seus interesses. Sobre isso,
Gaudéncio Frigotto sinaliza que é possivel observar que a ideia de oferecer uma formacéo
profissional precéria e apressada corresponde a velha proposta que fundamenta os cursos
técnicos oferecidos pelo Sistema S°. Para 0 autor, a proposta destes cursos tinha como objetivo
“formar bons trabalhadores, isto ¢é, trabalhadores fabricados para submeter-se mais facilmente
as relacOes de trabalho estabelecidas. Homens fabricados para aceitarem a desqualificacdo dada
pela crescente divisdo de trabalho” (FRIGOTTO, 1983, p. 42).

A vista disso, cabe aprofundar as caracteristicas que a formacéo pretendida pelo capital
possui nos dias atuais. Tanto no programa de governo apresentado por Bolsonaro em 2018,
guanto no documento da contrarreforma do ensino médio e na apresentacdo do Programa
Novos Caminhos a categoria do empreendedorismo ganha relevancia. Para Catini (2020), o
estimulo ao empreendedorismo é entendido como uma politica que visa gerar conformacao e
pacificacdo social através da difusdo do trabalho informal e precario. Nesse sentido, a
informalidade e a precarizacdo acabam sendo naturalizadas pelos postulantes a empreendedores
que, por conta disso, se submeterdo ao sacrificio e ao trabalho intenso e excessivo com vistas a
uma promessa de prosperidade. Fica facil perceber que o pensamento empreendedor caminha
junto com a nocdo de meritocracia, a partir da qual, o individuo ndo é mais visto como um
sujeito portador de direitos: tudo deve ser conquistado pelo seu esforco, tudo deve ser
consequéncia do seu mérito. Observa-se, aqui, que a fusdo das noc¢Bes de empreendedorismo e
de meritocracia € funcional a reproducdo do modo de producdo capitalista e do ideario
neoliberal: se nada € gratuito, se o cidaddo ndo possui direitos, tudo deve ser conquistado e
adquirido segundo a l6gica do mercado.

Apesar das multiplas implicagdes que podem ser identificadas neste discurso, interessa,
apenas, apontar para duas consequéncias e uma limitacdo. A primeira consequéncia é que este
cenario gera um clima intenso de competitividade entre os individuos, uma vez que, todos
disputardo o sucesso e a prosperidade entre si. Neste contexto, 0 sucesso para uns sera
conseguido a partir do fracasso de outros, uma vez que ndo ha espago para que todos prosperem
ao mesmo tempo. Sentimentos de solidariedade, cooperacdo e de coesdo social sdo

5 0 Sistema S é formado pelo conjunto de instituicBes mantidas por grupos empresariais que prestam servicos
comunitarios em diversas areas. Entre as instituicfes, estdo o SENAI, SENAC, SESC, SESI, SENAR, SESCOOP,
SENAT, SEST e 0 SEBRAE).
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prejudicados. A segunda consequéncia disso € que o individuo carrega sobre si toda a
responsabilidade pelo seu sucesso e seu fracasso, j& que as causas sociais da pobreza ou da
riqueza sao desprezadas. Isso esta diretamente ligado com o limite para a realizagdo efetiva
deste pensamento empreendedor e meritocratico: as pessoas ndo sdo iguais. H& uma série de
condicdes sociais que definem tanto a riqueza quanto a pobreza e essas condi¢cdes fazem com
que, para uns, a vitdria seja alcangada com menos esforgo enquanto, para outros, nem todo
sacrificio sera capaz de auferir prosperidade Fica evidente, aqui, que ndo é possivel falar em
meritocracia, visto que as pessoas ndo concorrem em igualdade de condicdes: para uns, ha
muito mais possibilidades e fatores favoraveis que para outros. Importante destacar que € este
0 pensamento apresentado na proposta de governo do entdo candidato Bolsonaro em 2018
quando se fala em diminuir a atuacdo do Estado, tirando dele a responsabilidade social,
deixando o individuo & mercé de sua prdpria iniciativa.

Este cenério produz e reproduz a desigualdade, haja vista que uma de suas implicacdes
serd a manutencéao da dualidade escolar. Permanece a ideia de uma escola que ensina a pensar,
fruir, dirigir e governar para os filhos da classe dominante e outro modelo de escola que produz
trabalhadores precarios, obedientes, disciplinados e precéarios (GRAMSCI, 2001; JESUS,
2005). E por conta disso que, a0 modo de producdo capitalista, interessa a oferta de uma
formagdo tecnica e profissional precéria e superficial, destinada a formar trabalhadores que
disputardo ocupacdes de baixa complexidade e remuneracdo, que poderdo ser descartados e
substituidos a qualquer momento (MANACORDA, 2013; FRIGOTTO, 2018). Uma formagéo
dessa natureza ndo é produzida por um efeito perverso ou indesejavel da politica. Muito pelo
contrério: ela faz parte de um projeto cuja realizagdo é regida por leis, decretos, portarias e
outros dispositivos oficiais. Um exemplo disso é a publicacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EPT que foi publicada no inicio de 2021. Na anélise que fago deste documento
em Oliveira (2021), destaco sua dimensdo privatista e reforca o viés da precarizacdo, da
superficialidade e da informalidade que séo dirigidos a formacao profissional.

Neste interim, é importante reafirmar que a precarizacdo (do trabalho e do trabalhador)
€ uma agenda que atende aos interesses de acumulacdo do capital. Assim, um mercado de
trabalho precario precisara funcionar a partir da participacao de operarios igualmente precarios,
pois, para que este cendrio se mantenha, os trabalhadores precisam se manter em situacéo de
instabilidade, vulnerabilidade e, sobretudo, alienacdo (ANDERSON, 1995; BRAGA, 2017;
HARVEY, 2014). Individuos criticos — com a visdo alargada, conscientes dos seus direitos e
conhecedores das contradi¢fes do sistema — sd0 uma ameaca que precisa ser evitada a qualquer
custo. E por isso que o ideario neoliberal trabalha com o esvaziamento e até mesmo a negacao
da dimenséo politica das acbes (BROWN, 2019). Tal situacdo aparece de modo evidente no
projeto educacional por ele defendido: ndo se busca uma formacgéo omnilateral, que desenvolve
o0 individuo em suas multiplas possibilidades e dimensdes, mas apenas a formacdo técnica,
voltada para o adestramento da mao-de-obra as demandas do mercado (FRIGOTTO, 1983;
NOSELA, 2016).

E por isso que, para manter a situacdo acima descrita, mais do que abrir espago para a
participacdo da iniciativa privada na oferta de cursos profissionais, o capital neoliberal precisa
também trabalhar no sentido de atacar e enfraquecer projetos contrarios aos seus interesses.
Neste sentido, entende-se a razdo de tantas medidas de austeridade e retrocessos que Sao
direcionadas a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica, composta pelo trabalho
dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Tendo como fundamento a
oferta verticalizada e integrada de formacéo profissional de nivel médio (incluindo cursos de
ensino médio integrado), a oferta de cursos tecnoldgicos e superiores e, também, de pds-
graduacdo, a Rede Federal tem alcangado resultados expressivos. Dados do Conselho Nacional
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das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (CONIF)
mostram a grandeza dos resultados dos Institutos Federais®. Seu carater interiorizado que
funciona a partir da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, formando individuos
e produzindo conhecimento que atenda as demandas do seu contexto é, apesar de todas as
disputas, limites e contradicdes, um modelo a ser aprimorado e seguido. Sobre isso, é
importante ressaltar que, em pesquisa recente, Oliveira e Frigotto (2021) analisamos as bases
ontoldgicas, epistemoldgicas e praxicas da EPT no intuito de demonstrar como esta modalidade
de ensino pode ser vista como um caminho de superacéo do ideério privatista e neoliberal’.

Frente a isso, € urgente buscar meios para resistir aos ataques e retrocessos aqui
destacados e, para além disso, avancar com uma agenda progressista, contra-hegemonica e
garantidora de direitos. Esta missdo é um desafio de grande complexidade, visto que ao
precarizar o trabalho, o neoliberalismo também precariza e fragmenta o trabalhador, fazendo
com que ele ndo tome conhecimento da grandeza das ameacas e nem se sinta capaz de lutar por
seus direitos. No entanto, mesmo com todas as dificuldades é importante sinalizar para
caminhos e estratégias de luta que contenham o avanco neoliberal, garantam conguistas e
assegurem direitos.

5 Consideracdes finais

A analise do Programa Novos Caminhos permitiu perceber que ele pode ser identificado
como uma estratégia que abre caminho para a privatizacdo e o empresariamento da educacéao
profissional e tecnoldgica no pais. Além disso, foi possivel notar que ele pode ser visto como
uma politica auxiliar para a implementacdo da contrarreforma do ensino médio. Ambas
propostas sao aces que optam pelo caminho da privatizacdo por meio de parcerias e projetos
com empresas educacionais, diminuindo a atuacdo do Estado e abrindo espago para a entrada
da iniciativa privada, visando ndo so auferir lucro (mediante a celebracdo de contratos e
negocios) como também buscando formar subjetividades compativeis, déceis e resignadas aos
seus interesses.

Ampliando um pouco o escopo do estudo, é importante perceber que o Programa Novos
Caminhos ndo é uma iniciativa isolada. Ele faz parte de um projeto muito mais amplo que opera
a partir de varias frentes. Essa empreitada passa pela Emenda Constitucional 95 (proposta que
condiciona investimentos em politicas sociais até o limite do teto de gastos), pela
contrarreforma da previdéncia e trabalhista, pela tentativa de cobranca de mensalidade nas
Universidades Federais, pelos sucessivos cortes no orcamento que inviabilizam a manuten¢do
das institui¢Oes federais de ensino, entre outros. Vale recordar, ainda, a tentativa do governo
em manter a indicacdo de reitores que nao foram escolhidos democraticamente pelas respectivas

® De acordo com as Diretrizes para a EPT no Brasil, a Rede Federal conta com 656 campi, mais de 81 mil
servidores, mais de 5.3 mil cursos técnicos, mais de 2.4 mil cursos de graduagdo e 856 cursos de pés-graduacéo.
Por seu caréater que preveé a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, a Rede também desenvolve mais
de 11 mil projetos de pesquisa aplicada, 7 mil projetos de extensdo e conta com 400 depdsitos de patente (CONIF,
2022).

" Entendemos que a base ontoldgica esta ligada ao homem como um ser social, que participa da natureza e a altera
a partir do seu trabalho, no intuito de garantir as condi¢cdes de producdo e reproducdo da sua vida. A base
epistemoldgica compreende o trabalho como principio educativo, elencando formas e contetdos que, mediante a
relacdo entre todo e parte, precisam ser integrados e articulados nos processos de formag¢do humana. J& a base
praxica se da no campo da luta de classes, na disputa por um projeto educacional que néo esteja apenas subordinado
aos interesses do capital.
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comunidades académicas e a proposta de reordenamento da Rede Federal: todas essas medidas
visam o enfraquecimento da atuacdo politica dessas instituicdes.

Uma hipdtese interessante que é aberta por este estudo diz respeito a possibilidade de
identificar o Programa Novos Caminhos como uma estratégia do governo para avangar com
pautas que foram apresentadas pelo Programa Institutos e Universidades Federais
Empreendedoras e Inovadoras — Future-se (BRASIL, 2019b), cuja implementacdo néo foi
efetivada por falta de adeséo e apoio politico. Essa politica buscou alterar o funcionamento e
0s mecanismos de financiamento da educacdo oferecida pelas Instituicdes Federais,
condicionado a oferta de cursos e a realizacdo de pesquisas a areas que sejam interessantes e
atrativas para o mercado, que iria aportar recursos financeiros a este servico. Como ele n&o foi
aprovado e implementado em sua totalidade, o que se infere é que, no atual momento, o
programa vem sendo fatiado em politicas menores, sinalizando para uma agenda de longo prazo
que esta comprometida com a mercantilizacdo da educacédo publica. Assim, o Programa Novos
Caminhos pode ser uma das formas a partir das quais isso venha avancando.

A pesquisa realizada mostra que a estratégia empenhada pelo capital passa pela
constatacdo inicial de uma crise. Tal situacdo ficou evidente na proposta de governo do
candidato Bolsonaro, na exposi¢do de motivos para a implementacdo da contrarreforma do
ensino médio e, também, na apresentacdo do Programa Novos Caminhos. Em todos os casos,
desenha-se um cenario critico em que medidas urgentes devem ser tomadas. Na maioria das
vezes, o diagndstico da crise vem acompanhado de uma explicacdo que responsabiliza o Estado.
Dito de outro modo: tenta-se passar a ideia de que o responsavel pelo contexto de crise € o
Estado que ndo é capaz de operar de modo eficiente, com competéncia e responsabilidade para
entregar servicos de qualidade.

Neste sentido, é for¢oso assumir que a manutengdo do atual estado de crise favorece o
capital em dois sentidos: primeiramente, propiciando um aumento nas taxas de acumulacéo e,
em segundo lugar, criando um ambiente em que fica mais facil a construgdo de consensos
favoraveis aos interesses dominantes, ja que, diante de situacdes criticas, fica mais facil
convencer a grande parte da populacdo de que medidas de austeridade sdo necessarias. Insiste-
se na ideia de que ndo ha alternativa a ndo ser aceitar o que o mercado propde. Além desse
ponto, é interessante acompanhar a reflexdo de Marilena Chaui (2020) que amplia a discussao
guando afirma que a insisténcia na existéncia de uma crise é uma etapa importante para o
estimulo ao sentimento de revolta e insatisfacéo.

Dessa forma, muito mais que um sistema econdémico, uma doutrina, um ideéario ou um
conjunto de valores, o neoliberalismo precisa ser definido como uma ameaga. Ameaca a vida,
ameaca aos direitos, ameaca ao equilibrio e sustentabilidade ambiental. Nesse ponto, enquanto
ameaca, o neoliberalismo precisa ser combatido. Para isso, deve-se buscar propostas concretas
que dialoguem com as alternativas impostas pelo capital neoliberal. Se a estratégia do capital
neoliberal é estimular a crenca de que ndo ha alternativa, o esforgo contra isso deve se dar de
forma diferente, mostrando que hé alternativas, apresentando modelos, indicando opgles e
argumentando em favor daquilo que esta sendo exposto. E importante ter em mente a defesa de
uma escola publica, gratuita, laica, inclusiva e integral, que se esforce para caminhar no sentido
de oferecer um ensino integrado, unitario, politécnico e omnilateral, capaz de superar 0s
problemas e desafios atuais. Frente a crise do ensino médio que tenta implementar a
contrarreforma em curso a qualquer custo (tendo o Programa Novos Caminhos como um braco
auxiliar neste processo) uma alternativa ja existente no pais € o modelo do ensino médio
integrado, ofertado pelos Institutos Federais. Neste sentido, entende-se como necessaria a
ampliacdo deste modelo de ensino médio que integra formacao geral, humanistica, cientifica e
tecnoldgica como uma possibilidade para novas discussdes em torno do problema educacional.
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