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ARTES VISUAIS E FORMACAO DOCENTE NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO
DAS MUDANCAS NA LEI (1971-2017)

Visual Arts and Teaching Training in Brazil: Contextualization of Changes in the Law
(1971-2017)

Camila Bourguignon de Lima'

Resumo: Este artigo inscreve-se no contexto da formagao de professores de Artes Visuais no
Brasil, segundo os principios legais norteadores da disciplina de Arte na educagdo basica e
suas implicagdes nas diretrizes especificas da Licenciatura. A andlise utiliza dados do
Observatorio do Plano Nacional de Educag¢do em relagdo a adequagdo da formacdo dos
professores na disciplina de Arte segundo o Censo Escolar (2018) e situando-os em meio aos
dados da Licenciatura no Brasil a partir das Estatisticas da Educagdo Superior (2017). A
discussdo segue com a trajetoria historica da formacao e atuagdo do docente de Arte com base
na perspectiva da Federagdo de Arte-educadores do Brasil, bem como, das autoras Alvarenga
e Silva (2018), Barbosa (1989) e Nunes (2007). Em virtude dos conflitos gerados pelas
mudancas na Lei — da obrigatoriedade do ensino de Arte (Lei n® 5.692/1971; LDB n°
9.394/1996) a reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) —, a consolidagdo das Artes
Visuais como area especifica no Ensino Superior ainda ¢ tomada por incertezas, tanto por uma
narrativa de aspecto “polivalente”, quanto pela permanéncia da oferta da disciplina como area
do conhecimento obrigatéria na educagao basica.

Palavras-chave: Ensino de Artes Visuais. Formacao de professores. Politica educacional.
Educagao basica.

Abstract: This article is part of the context of the formation of Visual Arts teachers in Brazil,
according to the legal principles guiding the discipline of Art in basic education and its
implications in the specific guidelines of the Undergraduate Degree (Licentiate). The analysis
uses data from the Observatory of the National Education Plan in relation to the adequacy of
teacher training in the discipline of Art according to the School Census (2018) and placing
them in the middle of the data of the Degree in Brazil from the Higher Education Statistics
(2017). The discussion continues with the historical trajectory of the formation and
performance of the Art teacher based on the perspective of the Federation of Art-educators of
Brazil, as well as, of the authors Alvarenga e Silva (2018), Barbosa (1989) and Nunes (2007).
Due to the conflicts generated by changes in the law — from the mandatory teaching of art
(Law n° 5.692/1971; LDB n° 9.394/1996) to the reform of High School (Law n° 13.415/2017)
— the consolidation of Visual Arts as a specific area in Higher Education it is still driven by
uncertainties, both by a “polyvalent” narrative, and by the permanence of the discipline's offer
as an area of mandatory knowledge in basic education.
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1 Introduciao

O artigo contextualiza o ensino de Arte na educacdo basica em ambito nacional,
reconhecendo o caminho pelo qual a formagdo de professores de Artes Visuais foi ajustada as
demandas das seguintes leis e normas obrigatorias: Lei de Diretrizes e Bases (n° 5.692/71, n°
9.394/96, n° 11.769/08, n°® 13.278/16), Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagao em Artes Visuais (2007; 2009), Parametros Curriculares Nacionais de Arte (1997),
Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/14) e Reforma do Ensino Médio® (Lei n°
13.415/17). Ainda, com o objetivo de compreender as mudancas que estdo ocorrendo na
dimensdo da formacdo e do ensino em Arte, foi necessario compilar outras fontes
documentais especificadas a seguir: Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017 (2018),
Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Graduagdo (2017) e os indices do Observatorio
do Plano Nacional de Educagdo (2017). Os documentos foram acessados on-line no Portal do
MEC (Ministério da Educacdo), no Portal INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) e no OPNE (Observatdrio do Plano Nacional de Educagao).

Com base na pesquisa bibliografica e documental, inicialmente, utilizou-se como
referéncia Pimentel (2001) e Appolinario (2011) para elaborar quadros por meio de
termos-chave encontrados nos proprios documentos, formando uma espécie de ficha de
leitura, como um processo de sintese. Ainda nesta organizagdo, foram acrescentadas
descri¢des de acordo com o conteudo do documento, direcionando a analise dos dados para o
mapeamento das inter-relagdes entre os contetidos dos documentos. Em seguida, com base em
Alvarenga e Silva (2018), Barbosa (1989) e Nunes (2007) delimitou-se as particularidades
histéricas do ensino de Arte na educagao brasileira. Nessa perspectiva, as descontinuidades e
as mudancas nos referenciais legais para o ensino de Arte ndo garantem qualidade da
especificidade ou valorizagao dos professores. Todavia, ¢ essencial compreender de modo
completo a legislagdo que assinala o modelo existente de Arte-educacgdo no Brasil, de forma a
ordenar a origem das narrativas que sustentam as abordagens pedagdgicas, bem como de
enquadrar as fragilidades que ainda persistem no campo da Arte-educacdo do pais.

2 A formacio de professores de Artes Visuais no Brasil e a obrigatoriedade da Arte na
Educacio Basica

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional — n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — estabeleceu como qualificacdo minima em nivel superior para os professores da
educacdo infantil e dos quatro primeiros anos da educagdo basica a graduacao plena em curso
de Licenciatura. Em decorréncia disso, enquanto a meta implementada em 1997 era cumprida,
admitiam-se professores formados em nivel médio na modalidade normal, em vista da
importancia dos cursos de magistério nas regioes que sofrem com a falta de professores e de
formagao qualificada em Universidades e Institutos Superiores de Educagdao (BRASIL, 1996,
on-line).

Apds 20 anos, a edicdo atualizada da LDB, em 2017, trazia no artigo 62 a mesma
exigéncia minima, alterando apenas a redacdo dos quatro primeiros anos do ensino
fundamental para os cinco primeiros anos do ensino fundamental. Segundo os dados de 2017

2 A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, é com frequéncia chamada de “Reforma do Ensino Médio”,
contudo, também pode ser identificada como “Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral” (BRASIL, 2020, on-line).

# Tear: Revista de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, v.10, n.1, 2021. 2



H:-tear :

Revista de Educacao, Ciéncia e Tecnologia #

do Observatorio do Plano Nacional de Educacdo, mais de 1,7 milhdo de professores
brasileiros ou 78,3%, possuem curso de nivel superior. Quando se verificam apenas os
docentes com Licenciatura, o Brasil apresenta 70,7%, em nimeros absolutos, cerca de 1,5
milhdo. O indicador também demonstra dados da formagao dos professores a partir da rede de
ensino na qual lecionam: as escolas e os colégios publicos brasileiros possuem mais
professores com curso superior (81,6%) em comparagdo com a rede privada® de ensino
(69,6%).

Para além da exigéncia minima de formacdo no ensino superior, a necessidade de
politicas para garantir um processo de formacdo em Licenciatura, voltado para a drea em que
o professor leciona, ainda se faz presente no contexto educacional, em vista da estrutura
curricular e dos contetidos das disciplinas da educacdo basica. Recentemente, instituiu-se, em
regime de colaboracdo entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a meta 15
do Plano Nacional da Educagdo® (PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que
determina que “todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de Licenciatura na area de conhecimento em que
atuam” (BRASIL, 2014, on-line). Para garantir at¢ 2024 a formagdo especifica em nivel
superior, obtida em curso de Licenciatura de todos os professores da educacao basica, o Censo
Escolar elaborou um indicador de monitoramento da propor¢do de docentes que possuem
formagdo adequada na sua area de atuacdo’. Dos docentes dos anos finais® do ensino
fundamental, apenas 47,3% possuem formacdo superior na area em que lecionam. Vale
ressaltar que se acrescentam aos dados diferengas regionais: na regido Sul, a porcentagem de
docentes que possuem formacao superior na area em que lecionam ¢ de 59%, isto ¢, 11,7%
acima da média nacional. No estado do Parana, por exemplo, essa porcentagem sobe para
73,3%.

Tais dados demonstram que para se atingir a meta € necessario expandir a oferta de
Licenciaturas em instituicdes publicas, garantindo a indissociabilidade entre pesquisa,
extensdo e ensino. Nos ultimos anos, as Licenciaturas em Arte no Brasil foram amplamente
difundidas. O ano de 2017 apresentou um crescimento de quase 380% nos cursos da area em
todo o territorio nacional, quando comparado ao ano de 1989, que contava com apenas 78
cursos (BRASIL, 2017, on-line; BARBOSA, 1989). Segundo dados das Sinopses Estatisticas
da Educagdo Superior-Graduagdo (2017), existe um total de 369 cursos presenciais e a
distancia de licenciatura na areca de Arte, sendo 31 em Educagdo Artistica; 3 em Artes
Plasticas; 123 em Artes Visuais; 29 em Danga; 131 em Musica; e 52 em Teatro (Artes
Cénicas). Considerando os dados, identifica-se que ainda h& poucos cursos de Licenciatura

> De acordo com o Observatério do Plano Nacional de Educagdo (OPNE, 2017, on-line), tal contexto nem
sempre foi assim. No inicio de 2007, a rede privada superava a marca de docentes com ensino superior em 4,7
pontos percentuais em relagdo a rede publica.

* O Plano Nacional de Educagdo (PNE) é uma lei vigente desde 25 de junho de 2014, que estabelece diretrizes,
metas e estratégias para a qualidade da educacdo brasileira até o ano de 2014. O PNE tem como objetivo orientar
acdes que contemplem todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a educacdo infantil até a
pos-graduagdo, além de estabelecer diretrizes para a profissdo docente, a implantacdo da gestdo democratica ¢ o
financiamento do ensino (BRASIL, 2014, on-line).

> Segundo pardmetro do OPNE, “considera-se professores com formagdo na disciplina em que atuam aqueles
cuja formag@o superior ¢ em licenciatura ou bacharelado com complementacdo pedagdgica na mesma matéria da
disciplina. Para professores de Artes, considera-se formado na disciplina em que atua aqueles que sdo formados
nas licenciaturas de Educacao Artistica, Artes Visuais, Danga, Musica ou Teatro” (OPNE, 2017, on-line).

¢ O ensino fundamental II foi escolhido como amostra para ilustrar o indicador de adequagdo da formagdo dos
professores, pois ¢ a etapa de ensino em que a Arte ¢ o componente curricular que acontece com maior
especializacdo e sistematizagdo dos conhecimentos (BRASIL, 2018, on-line).
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presenciais e a distdncia em Arte em todo o territorio nacional, mesmo assim, a Licenciatura
em Artes Visuais ¢ uma das disciplinas com maior quantidade de vagas ofertadas (2° -
65.652), atrés apenas de Educagdo Fisica (1° - 127.569) e seguida de Musica (3° - 9.330). Isso
pode ser explicado pelo seguinte fato: embora Musica tenha mais cursos superiores no Brasil,
ela fica atras de Artes Visuais na quantidade de vagas ofertadas, porque Artes Visuais estd
presente em mais instituigdes de ensino superior, com maior nimero de inscritos para novas
vagas, mais matriculas e, por conseguinte, mais concluintes. Vale mencionar que, embora nos
ultimos anos tenha ocorrido um crescimento do nimero de vagas em cursos superiores nas
modalidades presencial e a distdncia em Artes Visuais, atualmente hd uma Emenda
Constitucional, a n® 95 de 2016, referente ao novo regime fiscal e ao teto dos gastos publicos,
que limita os investimentos em educacdo por 20 anos, limitando, inclusive, o acesso a

formagao especifica em Arte.

Quadro 1 — Dados gerais do curso de graduagao presencial e a distdncia em Licenciatura em Artes Visuais -

Brasil 2017
Institui¢des que oferecem o curso 109
Cursos presenciais 103
Cursos a distancia 20
Vagas ofertadas’ 65.652
(selecado para vagas novas)
Candidatos inscritos 40.002
(selegd@o para vagas novas)
Matriculas® 22.657
Concluintes’ 3.608

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educac@o Superior - Graduagdo - BRASIL (2017, on-line).
Organizacdo: Lima ( 2020).

Tendo por base os indices mencionados, ao situar a Licenciatura em Artes Visuais em
relagdo as Licenciaturas em geral, os numeros evidenciam um crescimento da formagdo
especifica em Arte no Brasil. Contudo, apenas a ampliacdo massiva de vagas ndo ¢ capaz de
melhorar a qualidade de formacdo dos profissionais que atuam na disciplina. As politicas
nacionais devem ater-se, principalmente, as condi¢des de igualdade e permanéncia nos
estudos aliadas ao apoio no processo de construcao da identidade do educador e no inicio da
carreira. De acordo com Diniz-Pereira (2011, p. 44), os dados oficiais fornecidos pelo INEP
sobre os cursos de Licenciatura no Brasil representam que,

ao mesmo tempo que existe a necessidade de formar/certificar um enorme niimero
de professores e um crescimento na demanda para abrir novos cursos de licenciatura,
ha uma baixa ocupacdo de vagas nos cursos ja existentes e um nimero relativamente
baixo de graduandos em relacdo ao nimero de vagas oferecidas. A dificuldade de os
alunos manterem o seu sustento durante a graduag@o, a baixa expectativa de renda

7 Vagas novas refere-se ao ingresso por meio de ENEM, vestibular, processo seriado e sele¢do simplificada
(BRASIL, 2017, on-line).
8 Matriculas correspondem a soma de vinculos de aluno a um curso superior iguais a “cursando” ou “formado”
(BRASIL, 2017, on-line).
® Concluintes correspondem ao somatorio de vinculos de aluno a um curso iguais a formado. O numero de
concluintes de graduagdo de 2015 a 2017 ¢ inferior ao numero de matriculas, pois nos graus de licenciatura a
queda ¢ mais acentuada do que em bacharelados. Além disso, o numero refere-se ao aluno que concluiu a
totalidade dos créditos académicos exigidos para titulagdo no curso durante o ano de referéncia do Censo
(BRASIL, 2017, on-line).
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em relagdo a futura profissdo e o declinio do status social da docéncia fizeram que os
cursos de licenciatura, tanto em instituigdes publicas como privadas, convivessem
com altissimas taxas de evas@o e, por via de consequéncia, permanecessem em
constantes crises.

Além disso, ha contradicdes e desafios que reduzem os diagnosticos da formagado dos
professores a pratica do trabalho docente no campo de atuagdo (FREITAS, 2014). Sendo
assim, outras dimensdes devem ser encaradas para aprimorar a qualidade da formacao dos
professores, entre elas estao:

superar a seriacdo e fragmentacdo disciplinar, principalmente nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio; alterar as formas de organizacao e trabalho
das criangas; construir a unidade metodologica no trato com o conhecimento;
instituir o trabalho coletivo e interdisciplinar dos educadores; criar condigbes de
auto-organizag¢do dos estudantes na gestdo democratica da escola e de sua propria
formagdo integral; organizar os professores por grupos de estudo, por coletivos de
ciclos e/ou turmas/séries no espago escolar; inserir a participagdo dos pais, da
comunidade ¢ dos movimentos sociais na vida da escola; democratizar as fungdes
diretivas escolares; implementar a escola de educagdo integral e superar o atual
Programa Mais Educacdo; reduzir o nimero de alunos por sala na educagao basica; e
reorganizar os curriculos, atendendo as necessidades sociais, acompanhando o
avango técnico-cientifico contemporaneo e a luta contra a discriminacdo e a
exclusao (FREITAS, 2014, p. 430).

Nesse contexto, existem outros importantes indices para ressaltar. Conforme o grafico
1, o percentual de professores com curso superior adequado para ministrar a disciplina de
Arte, Licenciatura ou Bacharelado com complementacdo pedagdgica, que atuam nos anos
finais do ensino fundamental, ¢ de apenas 31,5% (grupo 4). Os professores com formacao
superior em bacharelado sem complementacio pedagdgica e que ministram aulas de Arte é de
4,9% (grupo 1); o percentual de professores que nao tém Licenciatura nem Bacharelado em
Arte, com ou sem complementacdo pedagdgica ¢ de 7% (grupo 2); os professores sem
formacdo superior especifica em Arte e que atuam na disciplina ¢ de 17% (grupo 3); e o
percentual de professores com formagdo superior de Licenciatura ou Bacharelado com
complementacdo pedagogica em area diferente da Arte e que ministram aulas da area ¢ de
39,6% (grupo 5). Os dados demonstram que um numero expressivo de professores que
leciona Arte no pais nao tem formagao adequada para ministrar a disciplina nos anos finais do
ensino fundamental (68,5%) (BRASIL, 2018, on-line).

Grafico 1 — Indicador de adequagdo da formagdo dos professores que atuam na disciplina de Arte

4,9%
m

¥ Grupo 1

nos anos finais do ensino fundamental - Brasil 2017

39.6%
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Fonte: Notas estatisticas Censo Escolar 2017 - BRASIL (2018, on-line).

Organizagao: Lima (2020) .
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Os resultados intensificam o fato de que mais da metade dos professores de Arte na
escola fundamentam suas aulas na pratica e “desconhecem o corpus teorico e metodoldgico
que constitui esse ensino” (GONDIM, 2016, p. 23). Ainda, segundo Gondim (2016, p. 23),
uma das razdes do desconhecimento reside na “trajetéria historica sobre como foi concebido o
ensino de Arte na educacdo brasileira, de forte influéncia modernista, pautada,
predominantemente, na ideia de Arte como expressdo subjetiva” e no perfil recreativo e
emotivo das praticas pedagdgicas em Arte.

No Brasil, o ensino de Arte teve inicio com a LDB n°® 5.692 de 1971, que tornava
obrigatdria a inclusdo de Educag¢do Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educacdo Artistica e
Programas de Satude nos curriculos de 1° e 2° graus'® (BRASIL, 1971, on-line). Para atender a
demanda da 4rea na época, novos cursos de formacao surgiram, visto que até aquele momento
ndo existiam cursos especificos em Arte-educacao, apenas cursos que preparavam professores
para o desenho e o desenho geométrico. Em um movimento paralelo a Lei, nomeado
“Movimento Escolinhas de Arte”, as 32 escolinhas ofereciam cursos de Arte para artistas e
professores. Contudo, o Governo Federal exigiu grau universitdrio para lecionar a partir da 5*
série. Sendo assim, criou novos cursos universitarios em 1973, compreendendo um curriculo
basico que poderia ser aplicado em todo o pais (BARBOSA, 1989).

Conforme Barbosa (1989), chamadas de polivalentes, as Licenciatura em Educacdo
Artistica do periodo em questdo deveriam formar em dois anos professores para lecionar
Musica, Teatro, Artes Visuais, Desenho, Danca ¢ Desenho Geométrico da I* a 8* séries e, em
alguns casos, até o 2° grau, isto ¢, capacitavam um Unico profissional para ministrar todas as
linguagens da Arte. Os cursos traziam em sua concep¢do uma visdo generalista e superficial
da area, impossibilitando a contextualizacao histdrica, a sistematizagdo e a especificidade de
cada uma das linguagens artisticas. Tantas disciplinas artisticas exigidas dos professores de
Arte deixaram marcas profundas nos cursos de ensino superior e trouxeram “problematicas de
ordem conceitual e estrutural” para o ensino de Arte na educacdo basica brasileira (NUNES,
2007, p. 2). A polivaléncia do ensino acarretou a criacdo de associagdes regionais de
Arte-educadores em 1983, nomeada de Federagdo dos Arte-Educadores do Brasil (FAEB)",
que empreendia acgdes de reflexdo e debate em defesa da presenca da Arte na educacao
brasileira. Uma das principais alteragdes foi na nomenclatura, que passou de Educacao
Artistica para Arte, e de atividade para disciplina.

Dividindo opinides, a década de 1980-1990 foi assinalada por diversas lutas dos
professores das areas de Arte, organizados no movimento nacional intitulado Congresso da
Federagdo de Arte-Educadores - ConFAEB (FAEB, 2019). Com foco nas politicas publicas
educacionais para Arte, os nove congressos organizados no periodo de 1988 a 1996, com a
participagdo de estudantes, professores, bacharéis e pesquisadores de todos os estados e
municipios, demarcaram reivindicagdes que refletiram na consolida¢ao do ensino de Arte no

19" Segundo as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus de 11 de agosto de 1971, o ensino de 1° grau
destinava-se a formacao da crianga e do pré-adolescente, obrigatorio dos 7 aos 14 anos. O ensino de 2° grau, com
trés ou quatro séries anuais, destina-se a formagédo integral do adolescente (BRASIL, 1971, on-line).

""" A Federag¢do dos Arte-Educadores do Brasil foi criada em 1987 durante o primeiro evento que reuniu
Arte-Educadores no Brasil em Taguatinga/Distrito Federal. E a primeira entidade civil voltada para a pesquisa e
o ensino das areas artisticas em ambito nacional, congregando associa¢cdes e uma rede de representantes
estaduais em todas as regides do pais. A Federacdo também representa o Brasil junto ao Conselho
Latino-Americano de Educagdo pela Arte, ao International Society for Education Through Art (InSEA) e a
Organizacao Ibero-americana de Educacgao pela Arte (OIE).
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pais. Fazendo pressao junto ao Conselho Federal de Educacdo e parlamentares da constituinte
de 1988, os Arte-educadores ¢ o movimento “faebiano” lideravam, desde a sua criagdo, o
processo de implantagdo da Arte na Lei de Diretrizes e Bases, posicionando-se a favor da
liberdade democratica e do direito a educagdo e a cultura (FAEB, 2020). Vale destacar o
evento de 1989 (II ConFAEB) pela defesa da Arte na educagao bésica, principalmente porque
as discussdes desconstruiam a polivaléncia e avangavam na especificacdo de cada area na Lei
(NUNES, 2007).

No ano de 1996, novas diretrizes e bases para educacdo nacional sdo estabelecidas,
assim, originando a LDB n® 9.394. A promulgacdo da Lei tornou obrigatorio o ensino de Arte
como area de conhecimento, constituindo componente curricular presente nos diversos niveis
do ensino fundamental e médio. Na nova redagdo da Lei, a Arte apresentava como objetivo
formar o saber cultural dos alunos de maneira integral e aliada as tecnologias, as ciéncias ¢ as
letras (BRASIL, 1996, on-line). O ensino de Artes deveria abranger pelos menos as quatro
linguagens artisticas (Teatro, Musica, Artes Visuais e Danga), porém, as condi¢des da oferta
nos espacos escolares esbarravam em multiplas orientagdes didaticas, pois cada area tem um
tipo de metodologia de ensino e um conjunto de contetidos. Apesar das contradi¢des, a LDB
de 1996 mobilizou avangos nas Licenciaturas, como a ampliagdo dos cursos e a criagao das
habilitagdes por linguagens especificas nas Licenciaturas. Todavia, com o passar dos anos, a
criticada polivaléncia manteve-se forte na pratica escolar, devido a amplitude e a flexibilidade
da concepgdo de Arte na Lei, que permite que as equipes pedagdgicas das escolas exijam dos
professores o ensino das quatro linguagens artisticas, mesmo que sua formacao seja em uma
unica linguagem, sob o argumento de que ndo héd outros contratados e que os alunos tém
direito a aprender todas as linguagens artisticas (ALVARENGA; SILVA, 2018). Assim, o
professor de Arte via-se diante de conteidos que ndo dominava, ensinando quatro areas
diferentes em 50 minutos, uma ou duas vezes na semana.

A Lei n° 9.394 de 1996, que tornava a Arte componente curricular obrigatério na
educacdo bésica, ndo conseguiu superar a polivaléncia nas escolas, bem como, nos cursos de
Licenciatura de Ensino Superior, que tiveram que adequar o curriculo. Tal contexto reuniu
discussdes em torno das especificidades de cada area da Arte, uma demanda antiga que
ganhava destaque apos a atualizacdo da LDB de 1996. Nos anos seguintes, as associagdes de
professores de Arte mobilizaram mudancgas pontuais na Lei, tanto em relagdo as Licenciaturas
e Bacharelados, quanto a disciplina de Arte na escola. Em relacdo a formagao dos professores
de Arte, as mudangas tratavam de ampliar a dura¢ao dos cursos para quatro anos € a criagao
de linguagens especificas nos cursos de Educacdo Artistica. Surgiram, entdo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de graduagao para cada linguagem artistica, orientando a
formac¢ao dos professores em Artes Visuais. As DCNs de Artes Visuais foram aprovadas em
2007 e apresentam o perfil do formando/ egresso/ profissional; competéncia/ habilidades/
atitudes; conteudos curriculares; organizacdo do curso; estagios e atividades complementares;
e avaliagdo. Em sintese, as diretrizes consideram a produgdo, a pesquisa, a critica € o ensino
das Artes Visuais, segundo “o desenvolvimento da percep¢do, da reflexdo e do potencial
criativo, dentro da especificidade do pensamento visual” (BRASIL, 2007, on-line). Além
disso, definiram que os cursos de Artes Visuais devem refletir o fendmeno visual a partir da
“Iinstauracdo, transmissdo e recepg¢do, aliando a praxis com a reflexdo critico-conceitual e
admitindo-se diferentes aspectos: histdricos, educacionais, sociologicos, psicoldgicos,
filosoficos e tecnoldgicos”. O parecer de 2007 aborda mais aspectos do bacharelado,
entretanto, contribuiu para o fortalecimento do curso como area especifica e ndo polivalente.
Ja no ano de 2009, o Conselho Nacional de Educacdo Superior publicou as Diretrizes
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Curriculares Nacionais elaboradas pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Artes Visuais,
incluindo na redacdo as competéncias e habilidades definidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais referentes a Formagao de Professores da educagao basica (BRASIL, 2009, on-line).

No que diz respeito as mudangas na disciplina de Arte na educagdo basica, entram em
cena as seguintes providéncias: em um primeiro momento surgem os Pardmetros Curriculares
Nacionais de Arte, um documento elaborado para os professores, com foco no ensino
fundamental e médio, contendo os objetivos da disciplina. Em vigor desde 1997, os PCNs de
Arte estabelecem trés eixos norteadores para a agdo pedagogica: produzir, apreciar e
contextualizar. Estes eixos retomam a “Proposta Triangular”'?, que de acordo com Vieira
(2006, p. 189), resgata “os contetidos especificos da area, na medida em que apresenta, como
base para a agdo pedagogica, trés agdes mental e sensorialmente bésicas que dizem respeito ao
modo como se processa o conhecimento em Arte”. Sobre os PCNs, € preciso entender que
“esses diversos meios apresentados nos documentos oficiais que regulamentam o ensino de
Arte sdo ferramentas e ndo condi¢des para se alcancar o conhecimento em Arte” (VIEIRA,
2006, p. 194). Em um segundo momento, ocorre uma alteracdo na LDB n° 9.394 de 1996, por
meio da Lei n® 11.769 de 2008, colocando em vigor a obrigatoriedade do ensino da Musica na
educacdo basica. A Lei em questdo acrescenta que a Musica deve ser conteudo obrigatorio,
mas ndo exclusivo. (BRASIL, 2008, on-line). Com a inser¢do da Musica no curriculo, a
amplitude da palavra Arte na LDB, o respeito a nomenclatura de cada linguagem e a
polivaléncia do ensino comecam a ser resolvidos (ALVARENGA; SILVA, 2018). Da mesma
motivacgdo, no ano de 2016, uma nova Lei entra em vigor, alterando novamente o ensino de
Arte na legislagdo. A Lei n° 13.278 de 2016 fixa no paragrafo sexto do artigo 26 que as Artes
Visuais, a Danca, o Teatro e a Musica serdo componentes curriculares obrigatdrios nos
diversos niveis da educagdo basica. A partir da promulgagao desta lei, os sistemas de ensino
teriam cinco anos para implantarem as mudangas e adequarem a formacao de seus professores
(BRASIL, 2016, on-line).

Para Alvarenga e Silva (2018), com a defini¢do das linguagens artisticas na educacao
basica apoiadas pela Lei, muitas questdes poderdo ser solucionadas: 1. provavel extingdao dos
cursos de graduagdo polivalentes; II. fim da atuacdo polivalente; II. extin¢gdo dos processos
seletivos que exigem dos professores conhecimentos distintos da area de atuacdo. A Lei n°
13.278 de 2016, por exemplo, da respaldo para adequar a formagao de professores de Arte em
uma Unica linguagem e atuarem na educagdo basica em um unico programa curricular; retine
condi¢cdes para testar, em concursos, os conhecimentos da drea em que o professor ¢ formado;
e permite modificar a matriz curricular das Licenciaturas e Bacharelados. Além disso, reitera
a necessidade de contratacdo de professores por area (Artes Visuais, Danga, Musica e Teatro).
Entretanto, ainda segundo Alvarenga e Silva (2018), € necessario considerar que o texto da
Lei ndo torna claro se o ensino das quatro linguagens sera diluido em outros componentes
curriculares e se haveria em cinco anos licenciados suficientes para atuarem nas disciplinas
isoladas.

2 A Proposta Triangular ou Abordagem Triangular foi sistematizada por Ana Mae Barbosa nas décadas de 1980
e 1990 e tem como fundamentacdo os conceitos de educac¢dao de Paulo Freire e Elliot Eisner, ¢ o conceito de
experiéncia de John Dewey. Em sintese, segundo a Rede Sao Paulo de Formagdo Docente (UNESP, 2011, p. 50),
“¢ uma opc¢ao formativa de tendéncia poés-moderna, pois concebe a Arte como expressdo e como cultura e propde
uma aprendizagem de tipo dialdgico, construtivista e multicultural. Foi sistematizada no contexto do Museu de
Arte Contemporanea da Universidade de Sao Paulo e experimentada nas escolas da Rede Municipal de ensino da
Cidade de Sdo Paulo quando Paulo Freire era Secretirio de Educagdo do Municipio”. Hoje, a Proposta
Triangular ¢ amplamente difundida, constituindo a base metodologica do ensino de Arte no Brasil.
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Paralelamente, a formagdo de professores em Arte ainda ¢ marcada por desafios e
ameacas, como se observa na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a qual regulamenta a
Reforma do Ensino Médio" e restringe o ensino da Arte a temas transversais trabalhados em
projetos e pesquisas, proposto, inclusive na Base Nacional Curricular Comum para o ensino
médio, possibilitando a exclusdo da Arte do sistema educacional. A Lei implementa o ensino
em regime integral, tendo como referéncia a Base Nacional Comum Curricular, e divide o
curriculo por area (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias
Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias ¢ Educagdo Profissional).
Ao mesmo tempo, cria a possibilidade de um itinerario formativo baseado na Educagao
Profissional de nivel técnico. Segundo Carrano (2017, on-line), a “reformulagdo do ensino
médio que ai estd ndo avanca para nenhum tipo de concep¢do de Educagdo Integral ainda que
um dos objetivos expressos da nova Lei do ensino médio seja a ampliacio da jornada
escolar”. Embora o novo Ensino Médio nao exclua a disciplina de Arte do curriculo, pois, em
sua esséncia, indica que as habilidades em Arte serdo determinadas em virtude do
protagonismo ou projeto de vida juvenil, cabera aos projetos pedagdgicos das escolas
definirem a forma de ensino dos conteudos ¢ de organizagao de cada conhecimento, baseado
na escolha dos estudantes, logo no inicio do Ensino Médio, por um “itinerario formativo™"*
(BRASIL, 2020, on-line). Além de tudo, se as escolas e aos alunos serdo delegadas a funcao
de selecao dos referenciais curriculares para os itinerarios formativos, ha chances da Arte se
tornar ainda mais secundaria, diante de um cendrio de formagdo técnica-profissional,
acarretando no possivel

amortecimento do movimento pela expansdo do nimero de professores com
formagdo especifica em arte na educagdo basica, tendo em vista a dificuldade em
exigir das secretarias (municipais e estaduais) o cumprimento da Lei sobre a atuagdo
do professor formado na area. O mesmo podera ocorrer com os concursos publicos.
(VASCONCELLOS; STORCK; MOMOLLI, 2018, p. 256).

Assim, existe possibilidade de reducdo de oferta de licenciaturas em Artes Visuais e de
legitimidade de atuacdo do profissional habilitado para trabalhar na area. Acima de tudo, o
cenario de conquistas que surgiu a partir das diretrizes da LDB de 1996 encontra-se ameagado
devido ao cendrio de possivel diluicdo da Arte em outras disciplinas das unidades formativas,
por exemplo, na lingua portuguesa, reduzindo a carga horaria necessaria para o ensino como
disciplina curricular autdnoma.

3 Conclusao

Embora a formagdo de professores de Arte no Brasil ja tenha sido amplamente
discutida, fica claro que a compreensdo dessa formagdo s6 se dd quando contextualizada no
conjunto de preceitos legais, e isso inclui as determinagdes responsaveis pelo funcionamento
da disciplina no sistema escolar brasileiro. Mesmo que as Artes Visuais tenham uma
complexidade e possibilidades unicas, ndo se encontra nas mudancgas estruturais da politica
educacional uma narrativa especifica da formacao dos professores de Artes Visuais porque, na
pratica, ela s6 se consolidou de maneira polivalente, articulada com outras linguagens da Arte,

13 A Reforma do ensino médio surgiu como uma Medida Proviséria e foi transformada em Lei pelo Senado
Brasileiro. Durante o periodo de votagdo da MP 746, as consultas publicas viabilizadas pelo Senado resultaram
em 4.329 votos a favor da reforma e 72.410 votos contrarios. Tal resultado popular ndo foi suficiente para barrar
o0 projeto e sensibilizar a base parlamentar.

4 As opgdes de itinerario formativo sdo: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas/Sociais e Formagao Técnica/Profissional (BRASIL, 2020, on-line).
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tais como, Danca, Musica e Teatro. A marca da polivaléncia na Educacdo Artistica deixada
pela Lei n° 5.692 de 1971 foi revista ao longo do processo de consolidacdo da LDB n° 9.394
de 1996, mas especialmente a partir da Lei n® 11.769 de 2008 e da Lei n® 13.278 de 2016, as
quais especificam o ensino de Musica e Artes Visuais como componente curricular
obrigatorio na educagdo basica, resolvendo a ambiguidade da palavra Arte e dando respaldo
legal para que, de fato, os contetidos sejam ministrados por professores com formagao em
Licenciatura especifica. Considerando os dados expostos, referentes as Estatisticas da
educacdo superior (Graduacdo), hd& um nimero expressivo de vagas para o curso de Artes
Visuais nas modalidades presencial e a distancia. Projeta-se, entdo, a influéncia da legislacdo
nessa ampliacdo de vagas, devido a defini¢do das linguagens artisticas na LDB. Todavia, ¢
preciso considerar que ha um déficit no nimero de formandos em relacdo as vagas ofertadas e
matriculas e tal efeito representa para a educagdo basica um percentual baixo de adequagdo da
formagdo dos professores, j4 que o indice ndo consegue abranger todos os municipios
brasileiros.

E necessario considerar ainda a atual conjuntura, a partir da mais recente Lei (n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017) aprovada, no intuito de implementar o Ensino Médio
integral em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular. Se, no atual modelo, a
disciplina de Arte possui, em média, duas horas-aulas no Ensino Fundamental II ¢ uma-hora
aula no Ensino Médio, entdo, como ela continuara sendo ofertada na matriz curricular
obrigatoria a partir de itinerarios formativos, tendo em vista o aumento da carga horaria das
disciplinas de portugués e matematica? Mesmo que a Base Nacional Comum Curricular traga
em suas diretrizes a obrigatoriedade do ensino de Arte, como o ensino médio integral ird
articular a parte diversificada da proposta curricular do estabelecimento escolar com as
disciplinas de base? Ou melhor, pensando que essa articulagdo devera estar em consonancia
com os interesses da comunidade escolar, em que o estabelecimento se insere, como a Lei n°
13.415 de 2017 ird garantir os direitos e a formacdo continuada dos professores, frente a
diversificacdo das funcdes e a ampliagdo da carga horaria? Enquanto persistir a mera
obrigatoriedade da Arte no curriculo desvinculada do reconhecimento e da importancia na
aprendizagem de estudantes brasileiros — incluindo a persisténcia da desqualificagdo da
disciplina, a falta de condi¢des de trabalho e os baixos salarios dos professores na politica
educacional —, o ensino de Artes Visuais na escolariza¢do basica continuara limitado apesar
das transformagdes nos documentos referenciais visando o seu potencial.

Neste sentido, as mudancas nas Leis tém grande responsabilidade no que se refere a
formagdo e ao trabalho docente, especialmente, gerando discussdes e promissoras
investigacoes dos problemas decorrentes dessas mudangas. Sobretudo, marcaram uma
caminhada importante para afirmacdo da Arte como area de conhecimento e como meio de
transformagao critica da realidade a partir da reflexao, contextualizagao e pratica criadora.
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