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Resumo: Nas trés Gltimas décadas, para superar sua crise estrutural, o sistema capitalista tem
experimentado estratégias que acabaram por redefinir o papel do Estado, diminuindo sua
atuacdo como executor das politicas sociais. O contexto brasileiro apresenta, porém, algumas
especificidades, pois a partir do crescimento econdmico experimentado nos ultimos anos, o
Estado passa a desempenhar o papel estratégico de indutor da economia. Através de suas
politicas, o Estado privilegia e fortalece o setor privado para sustentar a competicdo no
mercado mundial, criando assim as condi¢cdes necessarias para a reproducdo do sistema.
Nesse contexto, o debate sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica assume uma posi¢do
central, tornando-se um campo de disputa entre os varios sujeitos, publicos e privados,
envolvidos neste campo da Educacdo. O objetivo central deste trabalho consiste na anéalise
destas politicas, com destaque para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Este Programa estabelece metas audaciosas para a expansdo da
formagéo profissional e evidencia, em sua metas, objetivos e a¢des, um significativo repasse
de verbas publicas para instituicbes privadas, especialmente o Sistema S, que se caracteriza
como um agente central do Programa.

Palavras-chave: Politicas publicas. Pronatec. Publico e privado na educacdo. Educacédo
Profissional e Tecnoldgica.

1 Introducao

Nos ultimos anos, com o0 crescimento econdmico experimentado na economia
brasileira, um dos elementos que tem ganhado destaque na agenda nacional é a questdo da
qualificacdo dos trabalhadores para acompanhar este processo de expansdo econdémica. Nessa
perspectiva, o debate sobre a Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT, em todos os seus
niveis, assume uma posic¢do central e torna-se um campo de disputa entre 0s Varios sujeitos,

publicos e privados, envolvidos com este nivel de ensino.
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Buscando interferir nesse cenario, foi criado pelo governo brasileiro, por meio da Lei
12.513, em 26 de dezembro de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec — que se constitui em um conjunto de acdes que visam a ampliar a oferta
de vagas na EPT brasileira. Com metas ousadas de atender oito milhdes de beneficiados,
criacdo de 200 novas escolas técnicas federais e investimento de um bilhdo de reais, o
Pronatec ocupa, atualmente, o centro do debate sobre a Educacdo Profissional e apresenta, em
sua estrutura, espacos onde se evidenciam relacdes entre o publico e o privado para o
atendimento de suas metas.

Este artigo tem como objetivo analisar o Pronatec em sua dimens&o de politica publica
e, principalmente, nos aspectos em que sdo identificadas zonas de sobreposicdo entre o
publico e o privado de maneira a possibilitar a emergéncia das contradices em suas
concepcdes e praticas.

Por se tratar de um Programa em fase inicial de implantacdo e no recorte especifico
deste artigo, a metodologia utilizada foi a analise de fontes primarias, documentos e leis que o
estabelecem, e a revisdo bibliografica sobre os temas relacionados a EPT e ao contexto do
sistema do capital na atualidade.

E importante ressaltar que este artigo € resultado de um processo de pesquisa que tem
uma dupla vinculagéo: primeiro, responde ao Programa de Fomento Interno do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS — Campus Canoas,
dentro do projeto “A Relacdo entre o Publico e o Privado na Educacdo Profissional e
Tecnologica em tempos de redefinicdo do papel do Estado”; segundo, integra o Projeto
Produtividade “Parcerias entre sistemas publicos e instituicbes do terceiro setor: Brasil,
Argentina Portugal e Inglaterra e as implicagdes para a democratizagdo da educagdo”,
coordenado pela Professora Doutora Vera Maria Vidal Peroni, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

Para atingir o objetivo proposto, o texto esta organizado em trés secBes que, apesar de
suas especificidades, estdo organicamente articuladas. A primeira se¢do trata dos elementos
estruturais que fundamentam a concepcdo e a implantacdo do Pronatec, com destaque para a
discussdo do Novo Desenvolvimentismo, que desenha um novo papel para o Estado, e do
propalado “apagdo" da mao-de-obra, considerado um obstaculo para o atual processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro e fundamento dos discursos que embasam o Programa.

As acbes do Pronatec sdo desdobradas na segunda segdo, com destaque para as que
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apresentam evidéncias de repasse de recursos publicos para o setor privado. Na terceira e
ultima secdo sdo apontadas algumas questbes para a compreensdo do Pronatec no atual
cenario da EPT brasileira, em especial, nas relacdes previstas entre entes publicos e privados,
e indicados alguns movimentos necessarios para a continuidade da pesquisa com o objetivo de
avaliar os possiveis desdobramentos do Programa para a democratizacdo da Educacdo

Profissional.

2 Novo-Desenvolvimentismo e o “apagio” da mao-de-obra: as bases estruturantes do
Pronatec

As politicas publicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, como todas as
politicas sociais, devem ser cotejadas com as politicas economicas, pois “ndo se pode analisar
a politica social sem se remeter a questdo do desenvolvimento econdmico, ou seja, a
transformacéo quantitativa e qualitativa das relagfes econdmicas, decorrentes do processo de
acumulagdo particular do capital.” (VIEIRA, 1992, p. 21).

Como caracteristicas centrais do atual periodo do capitalismo, Peroni (2008) salienta
que para superar a crise nas taxas de lucro, especialmente a partir da década de 1980, foram
implantadas estratégias de superacdo — neoliberalismo, globalizacédo, reestruturacdo produtiva
e Terceira Via — que acabaram por redefinir o papel do Estado, diminuindo sua atua¢cdo como
executor das politicas sociais.

Embora integrando estes movimentos, Branco (2009) aponta que o contexto politico
sul-americano se modifica a partir do final da década de 1990, quando o modelo neoliberal
apresenta sinais de esgotamento com a consequente estagnacdo econémica dos paises desta
regido. Boschi e Gaitan (2008, p. 306), ao examinarem este periodo histérico, apontam para
uma “virada ideoldgica na orientacdo dos governos em diregdo a concepgdes antineoliberais”.
Acompanhando este movimento, o Brasil apresenta uma alteragdo na funcdo do Estado, que
passa a operacionalizar estratégias que, em seu conjunto, podem ser caracterizadas, segundo
Bresser Pereira (2006), Branco (2009) e Veiga (2006), como Novo-Desenvolvimentismo.

Na definicdo de Bresser Pereira (2006, p. 12), o Novo-Desenvolvimentismo consiste
“em um conjunto de propostas de reformas institucionais e de politicas econémicas, por meio
das quais as nacOes de desenvolvimento médio buscam, no inicio do século XXI, alcancar os
paises desenvolvidos”. Para isso o autor afirma que “as instituigdes devem garantir a

propriedade e os contratos, ou, mais amplamente, o bom funcionamento dos mercados, que
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estes, por sua vez, promoverdo automaticamente o desenvolvimento” (BRESSER PEREIRA,
2006, p. 18). O Estado passa a ter, na avaliacdo de Bresser Pereira (2006), a funcdo de propor
um “grande acordo” entre as classes sociais, uma integracdo entre os diferentes estratos,
visualizando o horizonte comum do desenvolvimento econdmico, formando assim uma
“verdadeira nagao”.

Em contraposicdo, Branco (2009, p. 78) coloca que, desde sua origem, o Estado
moderno funciona como “o guardido, em ultima instancia, da ordem burguesa, que produz e
reproduz as desigualdades sociais de diversas formas, com central importancia na existéncia
da propriedade privada”. Dessa forma, o “grande acordo” social proposto pelos novos-
desenvolvimentistas, com o objetivo comum de alcancar o desenvolvimento econdmico,
induzido por um Estado promotor do bem-estar universal, acima dos interesses de classe, ndo
é aplicavel no ambito do capitalismo. Na dindmica do sistema do capital, o Estado configura-
se como ator fundamental reforcando, através de suas politicas, sua atuacdo como
representante dos interesses do capital, criando as condigdes necessarias para a reproducdo do
sistema.

Porém, no quadro tedrico do Novo-Desenvolvimentismo, como afirmam Boschi e
Gaitan (2008, p. 306), somente o Estado, amparado em um projeto de desenvolvimento que
articule os interesses particulares nacionais e regionais, “pode se constituir como regulador
das assimetrias do mercado e como garantia das condi¢des de inclusdo social”. Nesse sentido,
a acdo do Estado assume contornos diferenciados quando comparada ao Nacional
Desenvolvimentismo brasileiro, caracteristico das décadas de 1940 a 1970 que, baseado em
trabalhos produzidos por intelectuais Cepalinos e Isebianos, representou uma alternativa para
superacdo do subdesenvolvimento latino-americano e consequente consolidacdo do
capitalismo nesta regido. O Nacional Desenvolvimentismo previa uma intervencao direta do
Estado na economia, atuando como promotor do desenvolvimento a partir de investimentos
na infraestrutura através de obras estruturantes.

O Novo-Desenvolvimentismo, também prevé um forte planejamento no setor de
infraestrutura, no entanto, modificam-se os procedimentos, pois, segundo Branco (2009), o
Estado passa a atuar como uma instancia reguladora das atividades econémicas, criando as
condicgdes propicias para o capital realizar seus investimentos financeiros. Esta mudanca no
papel do Estado durante o Novo-Desenvolvimentismo se consolida, entre outras formas, por

meio do repasse de verbas publicas para o setor privado, nas chamadas Parcerias Publico

# Tear: Revista de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, Canoas, v.1, n.2, 2012. 4



Htear

Revista de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Privado — PPP. Um exemplo disso pode ser percebido a partir dos investimentos destinados as
diversas etapas e acGes do Plano de Aceleracdo da Economia — PAC, onde grandes obras
estruturais, em varios setores, como de transportes sdo transferidos para a iniciativa privada
através de concessdes de uso e financiadas por instituicdes publicas de fomento.

Nesse sentido, outro aspecto significativo da teoria do Novo-Desenvolvimentismo, € o
conceito de “Equidade Social”, apontado por Sicst, Paula e Michel (2004), como um dos seus
pilares fundamentais e representa uma estratégia de transformacdo produtiva que permite
compatibilizar um crescimento econémico sustentavel com uma melhor distribui¢do de renda.
No entanto, Branco (2009) questiona esta linha de raciocinio ao analisar que, mesmo
apresentando um viés mais progressista para a abordagem do conceito, permanecem
inalteradas suas caracteristicas essenciais de naturalizacdo das relacbes econdmicas e de
colocar o individuo e, portanto, suas diferencas, como centro dos processos capitalistas. Nesse

sentido, o autor afirma que,

Hoje se admite amplamente que as diferencas naturais podem ser, em boa medida,
neutralizadas por competéncias adquiridas através, por exemplo, da educagdo, que
passa a ser instrumentalizada como um meio de capacitar seres humanos para a
concorréncia no mercado de trabalho. Em termos politicos, 0s novo-
desenvolvimentistas, ao se guiarem pelo conceito de equidade social, defendem a
promocdo da igualdade de oportunidades entre os individuos via educagdo. A
educacdo, portanto, antes uma forma de emancipag¢do humana, fica, de acordo com
essa perspectiva, inteiramente subordinada aos requisitos de habilidades necessarias
aos processos de producdo de mercadorias comandado pelo capital. (BRANCO,
2009, p. 82)

Nesta composicdo, a qualificacdo da méo-de-obra é compreendida como investimento
econémico, insumo para o desenvolvimento dos processos produtivos e ndo como direito dos
trabalhadores. E a Teoria do Capital Humano resgatada em suas bases, reafirmando o
tecnicismo na busca de superar a defasagem entre os avancos tecnoldgicos e a capacidade dos
trabalhadores em lidar com eles, origem de um suposto “apagdo” de mao-de-obra. A
Educacao Profissional torna-se, entdo, uma ferramenta central para suplantar essa defasagem
e, a0 mesmo tempo, relega para o ambito da iniciativa pessoal a busca por qualificar-se para a
insercdo no mercado de trabalho.

Analisando a questdo do “apagdo” da mao-de-obra no Brasil, Nascimento (2011),
esclarece que escassez de mao-de-obra, em termos econdmicos, seria representada por uma

demanda superior a oferta disponivel de profissionais com o perfil buscado pelos
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empregadores. Em seu estudo, o autor utiliza a evolucdo dos salarios e a rotatividade como
indicadores para verificar a existéncia de uma efetiva caréncia de trabalho qualificado,
especialmente, em ocupacdes tipicas de carreiras técnico-cientificas de nivel superior e médio,
sendo as ultimas o foco dos cursos previstos no Pronatec. Para isso, analisou os dados
mensais do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED —, do Ministério do
Trabalho e Emprego, no periodo de janeiro de 2003 a junho de 2011, concluindo que: (i) a
taxa de rotatividade, que corresponde a diferenca entre o nimero de admitidos e desligados
em um determinado periodo, se mostra estavel; e (ii) o diferencial salarial entre os admitidos e
desligados permanece negativo, com os admitidos obtendo rendimentos médios no minimo
15% inferiores aos desligados.

Portanto, ao analisar estes dados, conclui Nascimento (2011, p. 26 € 27), “ndo sugerem
que o Brasil tenha passado qualquer periodo de escassez generalizada de profissionais de
carreiras técnico-cientificas”. O autor destaca, porém, que devido ao fato de estarem
agregadas ocupacdes muito diversas no escopo da pesquisa, em nivel mais detalhado, possa se
“revelar escassez de profissionais em ocupagoes especificas”.

Reforcando esta andlise, a pesquisa de Nonato, Pereira, Nascimento e Araudjo (2011)
sobre o perfil da forca de trabalho brasileira apresenta um quadro de aumento da escolaridade
da Populacdo em Idade Ativa — PIA. Avaliando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD - e de projecdes demogréaficas oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE — os autores (2011, P. 34) demonstram que “a parcela da PIA
com maiores niveis de escolaridade tem apresentado um aumento significativo, de forma que,
no final da década de 2000, 40,4% da PIA ja se encontravam nos niveis médios e/ou superior
de escolaridade”. Estes dados apresentam maior contraste quando cotejados com os
indicadores do inicio da década de 1980 que apresentavam, nesta mesma escolaridade, apenas
12,7% da populacdo. Neste sentido, os autores da pesquisa (2011, p. 35) apontam para 0S
proximos anos que a PIA no Brasil “apresentard um perfil com nivel de escolaridade cada vez
maior, devido a permanéncia mais prolongada da populacdo na escola e a expansao nos niveis
de ensino médio e superior, bem como em vista das perspectivas de crescimento da educacgédo
profissional, cientifica e tecnologica”.

Esta contradicdo entre os dados apresentados pelas pesquisas avaliadas e o discurso
sobre o “apagdo” da mao-de-obra, presente na fundamentacdo do Pronatec, precisa ser

compreendida no conjunto de movimentos que constituem o Programa. Ainda mais quando
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este fendmeno tornou-se uma das principais justificativas para a emergéncia na implantacao
do Programa e argumento presente nas analises realizadas pelos meios de comunicacgéo e,

portanto, de forte impacto na populacéo.

3 O Pronatec na fronteira entre o publico e o privado

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica se consolida, na ultima década, como uma das
principais politicas publicas implantadas pelo Governo Federal na area da educacdo sendo
composta por um conjunto de a¢des e programas desde a reformulacdo das Escolas Técnicas e
Centros Tecnoldgicos com a implantacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia', até programas focalizados, como o Mulheres Mil?>. Em seu conjunto, essas agoes
e programas levaram a Rede Federal a apresentar o incremento, no periodo 2006 a 2010°, de
107% nas matriculas da rede federal, considerando apenas as ofertas articuladas ao Ensino
Meédio, e de 75% no numero de estabelecimentos. Se a analise for ampliada, envolvendo
todas as redes publicas (federal, estadual e municipal), os resultados demonstram um aumento
de 80,97%" nas matriculas durante este mesmo periodo.

Todo esse incremento, porém, ndo consegue reverter a caracteristica histérica de
predominio da oferta privada da EPT no Brasil que, em 2010, respondia por 56,49%° do total
das matriculas. Os Sistemas Nacionais de Aprendizagem® (Sistema S) assumem um papel
preponderante para a consolidacdo deste predominio da oferta privada da EPT, conforme

corrobora o fato de, em 2010, o Servico Nacional da Industria (SENAI) responder,

! Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados em dezembro de 2008, pela Lei
11.892, formando um novo modelo de educacéo profissional, oferecendo cursos técnicos em nivel médio, cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrados e doutorados.

2 Acdo voltada, inicialmente, para a formacéo de mil mulheres em situacéo de risco social das regides Norte e
Nordeste, articulando elevacdo de escolaridade e formacdo profissional, acha-se atualmente disseminada em
outras regides do pais.

*Dados do Inep/Mec.

*Dados do Inep/Mec.

*Dados do Inep/Mec.

®Tendo sua origem na década de 1930, durante 0 Governo Vargas, o Sistema S constituiu-se em uma estratégia
de formatagdo do Estado Nacional a partir, entre outros movimentos, do desenvolvimento e consolidacdo da
indUstria brasileira. Tendo como importante fonte de recursos fundos publicos, mas de gestdo privada vinculada
a entidades patronais, o Sistema S se consolidou, nas Ultimas décadas, como o principal agente na qualificagdo
profissional no Brasil e transformou-se no padrdo de referéncia para a oferta da EPT. A importancia deste
Sistema pode ser observada nos expressivos recursos mobilizados em 2010 que, conforme Frigotto (2011, p.246)
foram de “aproximadamente 16 bilhdes de recursos publicos, somando-se 0s recolhidos compulsoriamente pelo
Estado e a ele repassados, ¢ a venda de servigos ao setor publico”.
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isoladamente, por 28%’ das matriculas na Educagdo Profissional de nivel Técnico da rede
privada.

Na esteireira destes movimentos, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec — contempla um conjunto de a¢des que visam a ampliar a oferta de vagas
na EPT brasileira. Para atingir suas metas, 0s objetivos do Pronatec séo (i) Expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio e de cursos e programas de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) de trabalhadores; (ii)
Fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica; (iii) Contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico, por meio
da Educacdo Profissional; e (iv) Ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores por
meio do incremento da formacao profissional.

Para cumprir estes objetivos, foram definidas as seguintes acGes: (i) Ampliacdo de
vagas e expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; (ii) Fomento a
ampliacdo de vagas e a expansao das redes estaduais de Educacgdo Profissional; (iii) Incentivo
a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem; (iv) Oferta de Bolsa-Formacéo, nas modalidades Estudante e Trabalhador; (v)
Financiamento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (FIES); e (vi) Expansao da oferta de
Educacédo Profissional e Técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia (E-
TEC).

Visando a concretizacdo dessas acdes, o Pronatec desenvolve as seguintes iniciativas:
(i) Expansdo da Rede Federal de EPT; (ii) Bolsa-Formagéo Estudante e Trabalhador, esta
ultima nas modalidades Seguro-Desemprego e Inclusdo Produtiva; (iii) FIES Técnico
Estudante e Empresa; (iv) E-TEC Brasil; (v) Brasil Profissionalizado; (vi) Continuidade do
Acordo de Gratuidade Sistema S; e (vii) Ampliacdo da Capacidade do Sistema S.

Como a centralidade da analise em curso se da na relacdo entre os agentes publicos e
privados para a consecu¢do dessas iniciativas, serdo detalhadas as que, em sua formatacao,
evidenciam este relacionamento. Na Exposicdo de Motivos Interministerial n° 19, de
28.04.2011, que encaminhou para o Congresso Nacional o Projeto de Lei do Pronatec, o
proprio Governo Federal afirma existir a necessidade de conjugar esforgos para garantir a
expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica com qualidade contando com a participacao

7 Relatério Anual SENAI 2010, disponivel em
<http://www.senai.br/infografico/relatorioanual2010/relatorio_anual 2010.pdf>, acessado em 20.08.2012.
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da rede privada e conclui que “neste contexto, as entidades do chamado “Sistema S” tém
importantissimo papel a desempenhar” (MEC/MTE/MF/MP/MDS, 2011).

Dentro desta perspectiva, a Bolsa Formacédo tem por objetivo ampliar a oferta de EPT
para estudantes do Ensino Médio da rede publica e para trabalhadores a partir da concessao de
bolsas financiadas pelo Governo Federal para ocupar vagas em cursos ofertados pelas Redes
Publicas e Sistema S. A Bolsa Formacéo é dividida em trés modalidades: (i) Estudantes, com
oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada e cursos Técnicos concomitantes aos
estudantes do Ensino Médio Publico; (ii) Trabalhador — modalidade Seguro-Desemprego, a
partir da oferta de cursos FIC para beneficiarios do seguro-desemprego, com recorte inicial de
reincidéncia, baixa escolaridade e faixa etaria; e (iii) Trabalhador — modalidade Inclusédo
Produtiva, com oferta de cursos FIC, Brasil Alfabetizado e Mulheres Mil atendendo o publico
dos programas federais de incluséo social, especialmente o Bolsa Familia, com recorte inicial
de baixa escolaridade e faixa etaria.

O FIES Técnico é outra iniciativa do Pronatec articulada ao repasse de recursos para
instituicbes privadas e esta dividido nas modalidades Estudante e Empresa. Consiste no
provimento de linha de crédito para estudantes, trabalhadores empregados e setor empresarial
para o custeio de cursos da EPT no Sistema S e em instituicdes privadas habilitadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

Outra iniciativa relacionada diretamente com o Sistema S é o Acordo de Gratuidade
que prevé ampliar progressivamente a aplicacdo em matriculas gratuitas de cursos técnicos e
FIC dos recursos recebidos através da Contribuicdo Compulsoéria (fundos publicos) até a meta
de 66,67% das matriculas, em 2014.

Como referéncia para analise do Acordo de Gratuidade, o Relatorio Geral 2011, do
SENAC, apresenta alguns indicativos dos resultados do Programa SENAC de Gratuidade
(PSG), que desenvolve cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) e de nivel Médio (sem
escolarizacdo). Segundo o Relatério, foram 249.776 matriculas nos cursos que integram o
PSG, representando 21,14% do total de matriculas do SENAC em 2011. Em relacdo as metas
do Acordo, estes nUmeros apontam para uma superacdo de 8% do previsto para o periodo.
Né&o existe, porém, no referido documento, indicacdo de quais 0s eixos tecnologicos e formato
dos cursos que foram oferecidos pelo PSG, o que dificulta uma analise qualitativa dos

mesmos e, na Otica de Grabowski (2010), devem ter um acompanhamento mais efetivo, pois
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podem ser oferecidas “vagas nas &reas mais baratas, nos cursos que nao exigem grandes
tecnologias e grandes laboratorios”.

O Relatorio Geral 2011, do SENAC, apresenta o Pronatec como uma das acles de
gratuidade, apesar de ter linha de crédito especifica para o desenvolvimento de seus cursos,
com repasse de recursos, no caso do Bolsa Formacdo Estudante e Trabalhador, diretamente do
FNDE, conforme Resolucdo CD/FNDE N° 62 de 11 de novembro de 2011. Em 2011, foram
apenas 9.231 matriculas em cursos presenciais FIC (minimo de 160 horas) sendo que, para
2012 estdo previstas 295 mil vagas.

A Ampliacéo da Capacidade do Sistema S é uma iniciativa do Pronatec que objetiva
ampliar e readequar a infraestrutura e 0s equipamentos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem, visando atender o aumento da demanda induzido pelo atendimento induzido
pelo Pronatec. O financiamento tem como fonte o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) que, em 2012, ja repassou 1,5 bilhdo ao Programa SENAI para
a Competitividade Industrial para investimento em obras de infraestrutura (construcéo,
modernizacdo e ampliacdo de unidades), além da aquisicdo de maquinas e equipamentos
destinados ao aparelhamento das unidades.

E importante salientar a mudanca ocorrida no enquadramento institucional do Sistema
S que, de acordo com o artigo 20 da Lei 12.513, passa a integrar o sistema federal de ensino
mantendo, porém, “autonomia para a criacdo e oferta de cursos e programas de educacdo
profissional e tecnoldgica, mediante autorizacdo do érgdo colegiado superior do respectivo
departamento regional da entidade, resguardada a competéncia de superviséo e avaliacdo da
Unido”. Desta forma, segundo artigo 6° da mesma Lei, a unido fica autorizada a “transferir
recursos financeiros as instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica das redes publicas
estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem correspondentes aos
valores das bolsas-formagao” e, como registra o paragrafo 1° do referido artigo, “as
transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas
da aplicacdo dos recursos”.

Ainda nessa direcé@o, a Resolu¢do/FNDE/CD/N° 31 de 1° de julho de 2011, que dispbe
sobre a descentralizacdo e execucdo de creditos orgamentarios do FNDE para 6rgédos e
entidades da administracdo publica federal, em seu artigo 1°, dispensa a apresentacdo de

certiddes de regularidade e as consultas ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
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setor publico federal (Cadin) e ao Sistema integrado de Administracdo Financeira do governo
Federal (SIAFI) bastando a realizagdo de Termo de Cooperacao.

Estas mudancas estdo consonantes, conforme apresentado anteriormente, com a base
de justificacdo tedrica do Governo e se consolidam em toda a documentacdo legal que
sustenta o Pronatec. Isto pode ser evidenciado nas consideragdes preliminares da Resolucéo
CD/FNDE N° 62, de 11 de novembro de 2011, que afirma a “necessidade de integrar as
principais redes ofertantes de forma a compartilhar experiéncias e unir esforcos de forma a
garantir a democratizagdo e interiorizacdo da oferta de educacédo profissional e tecnolégica no
Pais”. Compreender o Pronatec €, portanto, analisar essas zonas de sobreposi¢do entre as
esferas publica e privada que sustentam o Programa e percebé-lo como integrante de um
movimento de escala superior, que fundamenta a formatacdo do atual Estado brasileiro e se

consolida em suas politicas publicas.

4 Conclusdes preliminares da analise de um Programa em andamento

A analise realizada, tendo como ponto de partida os documentos e leis que
implantaram o Pronatec, indica que o Sistema S é um agente fundamental deste Programa,
sendo contemplado como beneficiario direto e preferencial de recursos publicos em muitas
das iniciativas do Programa. Esta centralidade dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
assume maior relevo quando fica indicada uma inter-relacdo entre essas iniciativas. Ou seja,
de um lado, o Acordo de Gratuidade pode gerar, para o Sistema S, uma diminuicdo nas
receitas devido a obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos recebidos da contribuicdo
compulsoria — de carater publico — na ampliacdo de vagas gratuitas nos cursos de formacao
inicial e continuada ou de qualificacdo profissional. Por outro, a Bolsa Formacdo, o FIES
Técnico e a Ampliacdo da Capacidade do Sistema S promovem mecanismos de compensacao
com 0 ingresso de NnOvoS recursos.

O ingresso do Sistema S no sistema federal de ensino vem a corroborar com esta
conclusdo, pois, entre outras coisas, facilita o repasse de recursos publicos diretamente sem a
necessidade de realizacdo de convénios ou de seguir as demais diretrizes das politicas
publicas da EPT devido a permanéncia de sua autonomia pedagodgica, financeira e
administrativa.

Outro aspecto diz respeito a diferenca entre a concepcdo de educacao que esta presente

nas politicas publicas para a EPT implantadas na dltima década e a que fundamenta as
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diretrizes do Pronatec. A primeira, segundo o Secretario de Educacdo Profissional e
Tecnologica do periodo, Eliezer Pacheco, estava baseada na criacdo de um novo desenho
institucional com a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e
estava inserida num planejamento de nacdo soberana e democratica, comprometida com uma
educacdo emancipatdria vinculada ao mundo do trabalho, que, segundo Pacheco (2011, p.15),
busca “uma formagao profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na formagao
para oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma participacdo
qualitativamente superior nele”.

Contraditoriamente, os documentos que orientam o Pronatec apontam para uma
concepcao de educacdo com forte vinculagdo ao mercado, de carater tecnicista e ancorada na
Teoria do Capital Humano, como demonstra a Exposicdo de Motivos Interministerial n° 19,
de 28.04.2011, ao afirmar ser o objetivo principal do Programa a oferta de “oportunidade de
formacéo profissional aos trabalhadores e jovens estudantes brasileiros, criando condigdes
favoraveis para sua inser¢do no mercado de trabalho”. Esta estratégia, segundo o documento,
visa superar um dos maiores problemas para a continuidade do crescimento econdmico
experimentado pelo Brasil nos tltimos anos “que ¢ a falta de mao-de-obra qualificada”.

Fica evidenciada, desta maneira, a passagem de uma preocupacdo de preparar o
trabalhador para ingressar no mundo do trabalho de forma autbnoma, com o desenvolvimento
integral de suas potencialidades, visando interferir nos processos produtivos e gerar novas
tecnologias, que vinha caracterizando as politicas pablicas para a EPT, para o treinamento de
mé&o-de-obra com o objetivo de atender as demandas do mercado de trabalho que caracteriza
o0 Pronatec. Analisar as alteracfes na correlacdo de forcas entre os envolvidos na defini¢do das
politicas publicas da EPT € central para compreender esta mudanca e tarefa importante para a
continuidade da pesquisa.

Neste sentido, a continuidade desta pesquisa, com o trabalho a partir dos dados
referentes a execucdo do Pronatec, como nimero de vagas preenchidas, areas tecnolégicas de
abrangéncia e caracteristicas organizativas e curriculares dos cursos, torna-se fundamental
para analisar estas conclusGes iniciais. Dessa forma, sera possivel, também, verificar o
protagonismo das instituicdes privadas na oferta dos cursos da EPT a partir de financiamento
publico e avaliar os possiveis desdobramentos do Programa para a democratizacdo do acesso,

da gestédo e da qualidade na Educacéo Profissional brasileira.
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RELATIONS BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE IN TECHNOLOGICAL
EDUCATION: SOME ELEMENTS FOR THE ANALYSIS OF THE NATIONAL
TECHNICAL EDUCATION AND ACCESS TO EMPLOYMENT (PRONATEC)

Abstract: In the last three decades, to overcome its structural crisis, the capitalist system has
experienced strategies that eventually redefine the role of the state, reducing its role as
enforcer of social policies. The Brazilian context presents, however, some specifics, because
from the economic growth experienced in recent years, the state will play a strategic role in
inducing the economy. Through its policies, the state favors and strengthens the private sector
to sustain competition in the world market, thus creating the conditions necessary for the
reproduction of the system. In this context, the debate on the Technological Education
assumes a central position, becoming a field of dispute among several subjects, public and
private, involved in the field of Education. The aim of this paper is to analyze these policies,
especially the National Technical Education and Access to Employment (Pronatec). This
program establishes ambitious goals for expanding training and evidence in their goals,
objectives and actions, a significant transfer of public funds to private institutions, especially
the System S, which is characterized as a central agent Program.

Keywords: Public Policies. Pronatec. Public and private education. Professional and
Technical Education.
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