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Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar a organizacdo da economia solidaria
no Brasil, referenciada em 2024. A metodologia da pesquisa envolveu analise de
documentos, revisdo da literatura e interlocucdo com educadores populares e
militantes do movimento de economia solidaria no Brasil. Os resultados da analise dos
documentos apontam que varios atores compdéem o campo da economia solidaria no
Brasil e se organizam em: empreendimentos econémicos solidarios (EES); Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES); unides e redes de EES; entidades e
organizagdes de apoio e fomento e instancias de politicas publicas de economia
solidaria. Foram identificados aspectos que merecem aprofundamento pelos atores da
economia solidaria como, por exemplo, na 42 Conferéncia Nacional de Economia
Popular e Solidaria, prevista para 2025, e em suas etapas preparatorias. Conclui-se
que a sistematizacdo e a apresentacdo da organizacdo da economia solidaria no
Brasil podem contribuir como um instrumento pedagdgico para que pessoas e
organizagdes possam se perceber no movimento de economia solidaria e identificar,
em seus territérios, possibilidades de articulagdo entre atores para o fortalecimento da
economia solidaria e, num sentido mais amplo, para a consolidagcdo de espacos e
acdes de contra hegemonia. Além disso, compreender a economia solidaria como
movimento social e politica publica é relevante para ag¢des de ensino, pesquisa e
extensdo em instituicbes de ensino superior e, também, para a elaboragdo e
proposi¢cao de politicas publicas.

Palavras-chave: economia solidaria; movimento social; politica publica; estrutura
organizativa.

INTRODUGAO

Vivemos em um momento historico e politico oportuno para discutir sobre a
formagao no e para o trabalho no Brasil. Nesse contexto, em nossas pesquisas, temos
nos dedicado a estudar a formacao no e para o trabalho associado autogestionario que
acontece particularmente na experiéncia histérica da economia solidaria no Brasil.

A economia solidaria no Brasil se configura como um campo importante para

construcdo de uma outra sociedade, mais justa, que enfrente a légica do capital e que
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possibilite outros modos de produzir a vida e, portanto, outras formas de trabalhar.
“Trata-se, portanto, de um movimento composto por identidades distintas, conectadas em
torno de principios comuns de organizagdo econdmica e reprodugao ampliada da vida”
(Silva, 2020, p. 206).

No Brasil, a economia solidaria se organiza como um movimento social e,
desde 2003, também como uma politica publica. Conforme autodeclarado no Plano
Nacional de Economia Solidaria (2015-2019), a economia solidaria tem sido uma resposta
importante de trabalhadoras e trabalhadores as transformagdes no mundo do trabalho.
Trata-se de uma alternativa de geragao de trabalho e renda pela via de formas de trabalho
que combinam principios de autogestdo, cooperacao e solidariedade na realizagado de
atividades de producdo de bens e de servigos, distribuicdo, consumo e finangas: o
trabalho associado e autogestionario. Ao considerar o ser humano na sua integralidade
como sujeito e finalidade da atividade econémica, aponta para uma nova estratégia de
desenvolvimento, antagdnica ao capitalismo (CNES, 2015).

Entender, sistematizar e visibilizar como a economia solidaria se organiza no
Brasil € importante para o fortalecimento das camadas populares e, portanto, para o
enfrentamento das desigualdades sociais, seja através da elaboracdo de politicas
publicas como também da articulagdo de empreendimentos em rede e de producéo da
cultura do trabalho associado e autogestionario.

Em pesquisas realizadas em documentos da Secretaria Nacional de Economia
Popular e Solidaria (SENAES) e em consulta a liderangas da economia solidaria no Brasil,
identificamos a publicagdo de uma representagdo em forma de diagrama do Campo da
Economia Solidaria no Brasil, no “Atlas da Economia Solidaria”, publicado pela SENAES
em 2006. A partir dai, emergiu a necessidade de atualizar as informacdes sobre os atores
que compdem o referido campo e a pesquisa resultou em uma nova sistematizacao da

organizagao da economia solidaria no Brasil, situada historicamente em 2024.

2 METODOLOGIA

A elaboracdo da sistematizacdo da organizagcdo da economia solidaria no

Brasil, referenciada em 2024, foi realizada a partir de analise documental, revisdo da
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literatura e dialogo com representantes da economia solidaria que atuam na Rede
Autogestionaria de Educacgéo Popular em Economia Solidaria®.

A construgéo dos dados partiu da analise da representagao visual do campo da
economia solidaria no Brasil publicada no “Atlas da Economia Solidaria no Brasil”,
referenciado em 2005, elaborado a partir do resultado do mapeamento da economia
solidaria realizado pela SENAES em parceria com o FBES. Ver a Figura 1.

Além dessa representacao, identificamos outra na cartilha elaborada através do
“Projeto Nacional de Formacdo em Economia Solidaria — CFES Nacional” (2012),
documento de referéncia para construcdo de processos formativos em economia
solidaria. Analisamos também as informagdes do diagrama elaborado por Rizoneide
Souza Amorim, intitulado “Representacbes da Economia Solidaria no Brasil”,
compartilhado, em 2024, dentro da Rede Autogestionaria de Educacé&o Popular em
Economia Solidaria e ainda nao publicado.

Na sequéncia, analisamos textos e documentos que apresentam informagdes
sobre o processo histérico da economia solidaria no Brasil, tanto como politica publica,
gquanto como movimento social e campo de pesquisa. Nessa analise foram utilizados
textos que apresentam a histéria da economia solidaria no Brasil e sua constituicido como
campo de pesquisa. Os textos escolhidos foram: “O movimento da economia solidaria no
Brasil: uma discussao sobre a possibilidade de unidade através da diversidade” (Santos;
Carneiro, 2008) e “O Campo de Pesquisa da Economia Solidaria no Brasil: abordagens
metodoldgicas e dimensdes analiticas” (Silva, 2020). Também foram analisados o
“Caderno de Orientagdes Metodoldgicas para a 42 Conferéncia Nacional de Economia
Popular e Solidaria” (SENAES, 2024), que retoma alguns aspectos do processo historico
da economia solidaria no Brasil e traz informagdes sobre diferentes a¢cdes como a
recriacao da SENAES, em 2023, e o Decreto 5.811/2006, que dispde sobre a
composicao, a estruturagao, a competéncia e o funcionamento do Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES), documento que nos ajudou a identificar representantes de

instituicdes e organizagdes que fazem parte do campo da economia solidaria no Brasil.

“Trata-se de uma rede criada em 2023 que, segundo sua autodescricdo em seu grupo de Whatsapp,
define-se como “um grupo autogestionario de pessoas que trabalham com educagéo popular em economia
solidaria no Brasil”.
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Na interlocugdo com representantes da economia solidaria, realizamos,
inicialmente, consulta a Rede Autogestionaria de Educagdo Popular em Economia
Solidaria, através de seu grupo de whatsapp em margo de 2024, apresentando a
representacao visual do campo da economia solidaria no Brasil em 2005 (SENAES, 2006)
e questionando sobre possibilidades de inser¢gao de novos atores e exclusao de atores
que poderiam ter deixado de atuar no campo nos ultimos 19 anos.

Para finalizar, apds a realizacdo da pesquisa e a constru¢ao da sistematizacao,
realizamos uma etapa de validagdo com pessoas representativas do movimento da
economia solidaria no Brasil. Escolhemos duas pessoas a partir dos critérios de
longevidade de atuagdo no campo; experiéncia de atuagao como educadores populares
na economia solidaria; insercdo ativa em féruns da economia solidaria; elaboracao
tedrico-politica no campo; insercéo ativa na elaboragédo e execucao de politicas publicas
de economia solidaria e, ainda, reconhecida legitimidade na Rede Autogestionaria de

Educacao Popular em Economia Solidaria.

3 RESULTADOS

O “Atlas da Economia Solidaria no Brasil” — 2005 — é resultado do mapeamento
nacional que comegou a ser idealizado ainda em 2003, logo apds a criagédo da SENAES e
do FBES e tinha por intuito criar um banco de dados nacional sobre a economia solidaria.
Além disso, foi considerado um instrumento para que os préprios empreendimentos
econdmicos solidarios pudessem estabelecer entre si lagcos econdmicos, com a
constituicdo de redes, cadeias produtivas e outras estratégias comuns de acesso a
mercados, insumos, crédito, assisténcia técnica, etc. (SENAES, 2006).

Os dados obtidos no mapeamento® deram origem ao Sistema Nacional de
Informagdes em Economia Solidaria (SIES) que tinha por objetivo: a) identificar e
caracterizar empreendimentos econdmicos solidarios (EES) e entidades de apoio,
assessoria e fomento; b) fortalecer e integrar EES em redes e arranjos produtivos e

organizativos nacionais, estaduais e territoriais; c) subsidiar o reconhecimento da

SPara a realiza¢éo do trabalho de campo foram constituidas equipes estaduais que envolveram mais de 230
entidades e 600 técnicos e entrevistadores que visitaram 14.954 empreendimentos econdémicos solidarios,
em todas as unidades da federagao, envolvendo 2.274 municipios (SENAES, 2006).
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economia solidaria, a formulagado de politicas publicas e a elaboragdo de marco juridico
adequado; além de d) facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em economia
solidaria (SENAES, 2006).

Consta no atlas um mapa do campo da economia solidaria no Brasil
destacando que “[...] além dos empreendimentos e entidades de apoio, uma série de
novos atores — como a proépria Secretaria Nacional de Economia Solidaria — passaram a
fazer parte deste mapa” (SENAES, 2006, p. 14).

Figura 1 — O Campo da Economia Solidaria no Brasil em 2005

Fonte: SENAES/MTE (2006, p. 14).

Seguindo os pressupostos da Educacao Popular, sistematizar o conhecimento
contribui para a organizagdo do pensamento e para a compreensao da realidade, sendo
uma forma também de popularizar a ciéncia (Fischer, 2012; 2005).
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Nesse sentido, investigar como se deu o movimento de atores no campo da
economia solidaria no Brasil de 2005 a 2024 tendo como base as fontes documentais
indicadas nos permitiu compreender que determinados atores e instancias de organizacao
do movimento se mantiveram, sendo elas: empreendimentos econdmicos solidarios
(EES); Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES); unides e redes de EES; entidades
e organizagdes de apoio e fomento e as instadncias de politicas publicas de economia
solidaria. No entanto, também pudemos identificar alteracées com o surgimento de novos
atores sociais e com a reorganizagdo de outros. A sistematizagdo da organizagdo da

economia solidaria no Brasil em 2024 pode ser observada na Figura 2.
Figura 2 — Organizacao da Economia Solidaria no Brasil em 2024
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A apresentagdo do diagrama em circulo tem por intuito destacar que a
economia solidaria no Brasil se organiza através de diferentes atores sociais que
respeitam os principios da economia solidaria e que se materializam de formas diversas,
0 que ndo significa que a atuagdo de um seja mais importante do que a atuagéo de outro,
apenas desempenham diferentes papéis. Indica, também, a atuacdo em rede que altera a
complexidade da experiéncia de trabalho associado, contribuindo para a compreensao
dos atores acerca da totalidade social na qual se inserem. “As relagdes entre
singularidade, particularidade e totalidade sociais s&o vividas e percebidas, nesses casos,
em niveis distintos” (Fischer; Cordeiro; Tiriba, 2022, p. 10). No diagrama, setas duplas
indicam a articulagdo entre os diferentes atores e instancias de organizagdo do
movimento.

Cada uma das instancias que compdem a economia solidaria no Brasil é
formada por outros atores. Esse desdobramento esta representado por circulos que vao
diminuindo de tamanho e estdo conectados por linhas continuas da mesma cor da
instdncia a que estdo vinculados, constituindo assim uma grande rede. Nessa
organizacdo, enfatizando os espagos de gestdo democratica e construgdo coletiva de
diretrizes politicas, temos dois espagos importantes: as plenarias vinculadas ao FBES e
as conferéncias vinculadas as instancias de politicas publicas. Esses espacgos estédo
representados no diagrama por uma linha tracejada.

Iniciando a leitura do diagrama pelo FBES, além das plenarias como espacos
de deliberagéo, estdo representados os foruns locais, estaduais e macrorregionais, que
juntos somam mais de 160 féruns no pais e envolvem mais de 3000 empreendimentos
econdmicos solidarios (FBES, [20127]).

Na sequéncia estdo os empreendimentos econdmicos solidarios (EES), que
tém como premissa fundamental o trabalho associado e autogestionario. No diagrama,
destacamos que os EES podem ser de: produgdo, servicos, comercializacdo, trocas,
consumo ou finangas. Na area de producao e servigos, identificamos cooperativas
populares, associag¢des, grupos ou coletivos de trabalho e empresas recuperadas,
chamando atencao também para a importancia, na producao, das industrias solidarias. Os

EES de comercializagdo podem se organizar através de centrais comerciais, lojas
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solidarias e feiras de economia solidaria. Nas trocas, identificamos grupos de troca e
redes solidarias. Ja sobre os EES de consumo, chamamos atencéo para as cooperativas
populares, associagdes, grupos ou nucleos de consumo, bem como para o fundo de
pasto. Por fim, no segmento das finangas, encontramos cooperativas de crédito, bancos
comunitarios e fundos rotativos solidarios. No dialogo com representantes do movimento
de economia solidaria no Brasil, algumas areas foram lembradas, como, por exemplo, arte
e cultura, extrativismo e tecnologia digital que fazem parte dos segmentos
supramencionados. Também foi destacada a organizacdo de comunidades e povos
tradicionais, que tém suas proprias caracteristicas e que podem estar incorporadas ao
campo da economia solidaria.

Muitos EES constituem unides e redes, que é a instancia que temos se
seguimos a leitura do diagrama. Nela estdo a Unido Nacional das Organizagdes
Cooperativas Solidarias (UNICOPAS), da qual participam a Confederagdo das
Cooperativas da Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), a Unido Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), a Central de
Cooperativas de Empreendimentos Solidarios (UNISOL) e a Unido Nacional de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (UNICATADORES); a Associacdo Nacional das
Cooperativas de Crédito da Economia Familiar e Solidaria (ANCOSOL); a Rede Brasileira
de Bancos Comunitarios; as Redes de Economia Solidaria (RES), como, por exemplo, a
Rede Justa Trama, a Rede Xique Xique, entre outras e a Federagcdo Nacional das
Cooperativas de Mobilidade Urbana (Liga Coop).

Também fazem parte da organizagao da economia solidaria no Brasil entidades
e organizagdes de apoio e fomento, entre elas: Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OCIPs) e Organizagbes
da Sociedade Civil (OSC); igrejas e pastorais sociais, como a Caritas Brasileira;
movimentos sociais e sindicais, como a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS/CUT); setoriais partidarias de economia solidaria; Universidades, Institutos Federais
(IFs) e Centros Federais de Educacgao Tecnoldgica (Cefets) através da Rede Universitaria
de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs); da Rede

Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho (Rede Unitrabalho); da Rede de
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Economia Solidaria da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Rede IF EcoSol); do Féorum de Tecnologia Social e Economia Solidaria (ForTES); da
Associagao Brasileira de Pesquisadores de Economia Solidaria (ABPES) e da Associagao
Brasileira de Agroecologia (ABA); a Rede autogestionaria de educagdo popular em
economia solidaria; a Rede Juventudes e Economia Solidaria (JUVESOL) e a
Confederacdo Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ).

Por fim, temos as instancias de politicas publicas de Economia Solidaria, onde
estdo secretarias, coordenacgdes, departamentos, conselhos, instancias de participacéao,
programas e projetos, tanto na esfera federal, como nas esferas estaduais e municipais.
Nesse cenario, destacamos a Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria
(SENAES) e o Conselho Nacional de Economia Popular e Solidaria (CNES) que séao
instancias fundamentais para fortalecer a economia solidaria como politica publica no
Brasil. Chamamos atencdo, também, para as Conferéncias Nacionais de Economia
Solidaria (CONAES), que sao espacos de participagao social na construgdo da politica
publica e que tém momentos preparatorios através de conferéncias tematicas, estaduais e
locais. Ainda vinculadas as instancias de politicas publicas, estdo a Rede de Gestores de
Politicas Publicas em Economia Solidaria e as Frentes Parlamentares de Economia
Solidaria (nacional, estaduais e municipais).

Salientamos que atualizar a representacdo do campo da economia solidaria no
Brasil e apresenta-la em forma de diagrama tem por objetivo contribuir para o
fortalecimento da economia solidaria. Enfatizamos que esse campo esta em constante
movimento e que a sistematizacdao apresentada, assim como qualquer tentativa de

sistematizacao, tem seus limites e, portanto, merece constante atualizagao.
4 CONSIDERAGOES FINAIS
Muitas pessoas e organizagdes da sociedade civil e de governos vém atuando

no campo da economia solidaria a partir de diferentes olhares, lugares institucionais e

politicos. Nesse sentido, a sistematizagdo da organizagado da economia solidaria no Brasil,
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referenciada em 2024, pode contribuir como um instrumento pedagodgico para que
pessoas e organizagbes possam se perceber como parte do movimento de economia
solidaria e possam identificar em seus territorios possibilidades de articulagao entre atores
em busca de objetivos comuns para o fortalecimento da economia solidaria e, num
sentido mais amplo, de espacos e agdes de contra hegemonia.

Além disso, compreender essa organizagado do campo da economia solidaria
enquanto movimento social e politica publica é relevante para agdes de ensino, pesquisa
e extensdo, como também para a proposi¢cdo de politicas publicas e para identificar
pontos de tensado e necessidade de mudancgas.

Ressaltamos que esta sistematizacdo apresenta organizagdes e instituigdes
que compdem o campo da economia solidaria no Brasil identificadas a partir da analise de
textos e documentos. No entanto, ela ndo explora cada uma delas, sendo importante
novas pesquisas que possam aprofundar reflexbes sobre a atuacdo de cada um dos
agentes sociais que fazem parte do referido campo. A sistematizagdo aqui apresentada
tenta expressar a complexidade do campo da economia solidaria no Brasil e como toda
sistematizacdo tem limites. Nosso objetivo com ela é incitar problematizagcbes e
esperamos que o0 seu uso critico possa fortalecer a experiéncia da economia solidaria.

Por fim, considerando que o campo estd em reconstrugdo e em constante
movimento, esta organizacdo pode contribuir para provocar reflexées e mudangas. Nesse
sentido, a 4% Conferéncia Nacional de Economia Popular e Solidaria (CONAES), prevista
para abril de 2025, e suas etapas preparatérias, através das conferéncias tematicas,
locais e estaduais, poderao trazer elementos importantes para o aprofundamento da

pesquisa e a ampliacdo do diagrama da organizagéo da economia solidaria no Brasil.
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