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APRESENTAGAO

O evento interinstitucional, com o intuito de socializar e divulgar os estudos
realizados no ambito da Educacido Profissional em Educacido Profissional e
Tecnologica (EPT), se constitui como um dos esforgos da Rede Gaucha de Estudos
e Pesquisas sobre Educacgéao Profissional e Tecnolégica (REGEPT) - 14 Grupos de
Pesquisa que se configuram em uma associagao de pesquisadores integrantes de
Universidades, Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Gauchos e
demais Instituicbes Académicas. Assim, nos dias 28 a 30 de agosto de 2023, o
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
em parceria com o Programa de Pdés-Graduagdo — Mestrado Profissional em
Educacao Profissional e Tecnolégica (ProfEPT) sediou, de forma remota, o IV
Seminario da Rede Gaucha de Estudos e Pesquisas Sobre Educacgao Profissional e
Tecnoldgica; IV Seminario ProfEPT IFRS, intitulado ‘As (contra)reformas nas politicas
educacionais no Brasil e seus impactos na Educacgéao Profissional e Tecnoldgica’.

O evento abordou estudos atuais no campo da EPT, a partir dos principios
dessa formacado e teceu articulagbes com saberes dessa modalidade de ensino
comprometidos com a praxis e formacgao integral dos sujeitos. Para tanto, focou nas
(contra)reformas nas politicas educacionais no Brasil e seus impactos na EPT e
apresentou as pesquisas desenvolvidas junto as linhas de pesquisa “Praticas
educativas em EPT e “Organizacédo e Memorias de espagos pedagogicos na EPT”,
do ProfEPT, bem como com as pesquisas realizadas na REGEPT.

O Seminario contou com palestras, mesas redondas e comunicagoes
cientificas. Assim, este dossié apresenta a sintese dos debates realizados no evento,
a partir de quatro artigos. As contribuicbes para esta edicdo versam sobre: “As
politicas neoliberais € 0 movimento transnacional para a formacao de professores no

", &

Brasil”; “A contrarreforma do ensino médio: os descaminhos de uma proposta para as
juventudes”; “Ensino médio desigualdades em escolas publicas do Rio Grande do
Norte”; e “Empresariamento da Educacdo: analise da Base Nacional Comum
Curricular e do Novo Ensino Médio”.

O primeiro artigo “As politicas neoliberais e 0 movimento transnacional para a
formagao de professores no Brasil”, de Lucilia Regina de Souza Machado tem por

objetivo identificar documentos com referenciais neoliberais transnacionalizados de



educacédo e de formagdo docente e suas repercussdes na gestdo do trabalho
pedagogico e na formagao de professores.

Na sequéncia, Mariangela Bairros, em seu texto, “A contrarreforma do ensino
médio: os descaminhos de uma proposta para as juventudes”, analisa a
contrarreforma do Novo Ensino Médio (NEM) e evidencia que esta etapa de ensino,
nesse tramite, esta sustentada por um capitalismo do empreendedorismo e nos ideais
do neoliberalismo. A autora defende a revogagao da contrarreforma.

O autor Dante Moura, em seu texto “Ensino médio desigualdades em escolas
publicas do Rio Grande do Norte”, apresenta e discute os resultados de pesquisa
realizada com estudantes de distintos tipos de Ensino Médio (EM) de escolas publicas
da esfera estadual e federal situadas no estado do Rio Grande do Norte, Brasil. Para
tanto, busca correlagbes entre o Ensino Médio frequentado, a rede que estuda, a
condicdo de estudante trabalhador com as expectativas dos estudantes para
perseverar, com vistas ao nivel superior.

Encerrando a apresentagao do numero, ha o artigo “Empresariamento da
Educacao: Analise da Base Nacional Comum Curricular e do Novo Ensino Médio”,
escrito por Simone Gongalves da Silva, Mateus Arguelho da Cunha e Bruno Souza
Garcia, que analisa as articulagdes entre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e o Novo Ensino Médio (NEM), por meio das redes politicas de governanca.

Agradecemos a participagdo dos autores(as) em nosso evento e na
composicao deste dossié. Esperamos que este debate permita novas discussdes e
pesquisas vinculadas, especialmente, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Desejamos uma excelente leitura!!

Ana Sara Castaman

Andréia Modrzejewski Zucolotto
Sérgio Wesner Viana

Michelle Camara Pizzato



As politicas neoliberais e o movimento transnacional para a formagao de
professores no Brasil

10.35819/scientiatec.v11i1.7218

Lucilia Regina de Souza Machado'

Resumo: Referenciais neoliberais transnacionalizados de educacido e de formagdo docente vém
sendo adotados por pareceres e resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo. Documentos com
orientagdes para a formagéo de professores da educacgao profissional e tecnolégica convergentes com
tais postulados sao disseminados pela comunidade europeia. No Brasil, reagdes evidenciam a falta de
consenso com respeito aos conteudos dos diagnésticos e proposigdes neoliberais e também quanto
ao proprio processo de transnacionalizagdo de politicas educacionais. Elas produzem importantes
repercussdes na gestdo do trabalho docente e na formagdo dos professores, reveladoras da
existéncia de interesses contrapostos e de disputas politicas fundamentais. Organismos internacionais
comparecem nesse cenario para defender, como a principal linha de intervencao para a solugao dos
problemas encontrados na educacdo, a formacdo docente na perspectiva da pedagogia das
competéncias e da teoria do capital humano. Este artigo identifica documentos importantes para a
discussdo de tais temas e suas implicagbes para a gestdo educacional democratica, as politicas de
valorizagado docente e a materializagdo da educagéo de qualidade socialmente referenciada.

Palavras-chave: Formagéao de professores; Politicas neoliberais; Organismos transnacionais.

Abstract: Transnationalized neoliberal references for education and teacher formation have been
adopted by technical reports and resolutions of the National Education Council. Documents with
guidelines for the formation of teachers in professional and technological education that converge with
these postulates are disseminated throughout the European community. In Brazil, reactions highlight
the lack of consensus regarding the contents of neoliberal diagnoses and propositions and also
regarding the process of transnationalization of educational policies itself. They have important
repercussions on the management of teaching work and teacher formation, revealing the existence of
opposing interests and fundamental political disputes. International organizations appear in this
scenario to defend, as the main line of intervention for solving problems encountered in education,
teacher formation from the perspective of pedagogy of the competences and human capital theory.
This article identifies important documents for the discussion of such themes and their implications for
democratic educational management, teacher valorization policies and the materialization of socially
referenced quality education.

Keywords: Teacher training; Neoliberal policies; Transnational organizations.

MOVIMENTO TRANSNACIONAL, GLOBALIZAGAO, POLITICAS NEOLIBERAIS E
EDUCAGAO

Movimento transnacional se refere, simplesmente e em principio, ao processo
de deslocamento ou fluxo pelo qual alguma coisa ultrapassa fronteiras, fazendo-a

circular ou ser difundida por territéricos nacionais diferentes. Pode envolver algo

"IFRS, E-mail: lucilia.machado@poau.ifrs.edu.br
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simples e banal, mas também objetos e estruturas mais complexos como industrias,
comeércios, religides, investimentos financeiros, padrées de pensamento etc.

Qualquer que seja, o movimento transnacional envolve entradas e saidas,
relacionamentos de diferentes ordens, interesses convergentes ou contraditérios,
entrelagamentos, implicagbes nem sempre comezinhas e pode levar a constituir,
consolidar ou desarrumar determinadas formacdes regionais.

Tais transagdes ndo sdo um fendbmeno recente, mas se intensificaram com o
processo de globalizagdo dos mercados, inscrito na evolugdo do capitalismo e
acentuado a partir do século XIX. Portanto, elas acontecem como continuidade, mas
a depender da conjuncdo de circunstancias e dos resultados podem significar
ruptura com o passado.

A globalizagdo ndo promove somente a interdependéncia das economias e
dos mercados em nivel mundial e a derrubada de fronteiras dos estados-nagao. Por
revolver elementos e configuragcbes econbmicas, dentre as quais os fluxos de
capitais e de mercadorias, ela alcangca a movimentagao de pessoas, os sistemas de
comunicagao e as informacdes, de forma a tornar seus efeitos alastrados por todas
as areas sociais.

No plano ideoldgico, os agentes da globalizagdo tém propagado e repetido a
exaustao certos axiomas tidos como superiores e invenciveis, tais como as virtudes
e a primazia do mercado, da competitividade mundial, do modelo da produgao
flexivel e das chamadas novas tecnologias. O otimismo é esparramado para outras
esferas inclusive para escudar a concentragcdo monetaria, o poder dos mercados
financeiros, os principios constitutivos e as agdes decorrentes da implementagao das
politicas neoliberais.

Essas ultimas cumprem a finalidade de adequar o liberalismo ao contexto da
globalizagdo capitalista, reivindicam o encolhimento do Estado em favor da
expansao do primado do mercado. Isso significa dar curso as privatizagdes das
empresas estatais, a transferéncia dos servigos publicos ao setor privado, a abertura
da economia a entrada do capital estrangeiro gragas as desregulamentagdes e
reducao de barreiras ao comércio internacional. Consiste, igualmente, em promover
a reducao dos encargos e direitos sociais como um todo, a flexibilizagdo das leis
trabalhistas, a livre competicdo em todas as esferas da sociedade e a meritocracia

legitimada por controversas avaliagdes de desempenho.

ScientiaTec: Revista de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 11 n. 1, 2024



As politicas neoliberais e o movimento transnacional para a formagao de professores no Brasil

A educagdo vem ocupando um espagco central no movimento da
transnacionalizagdo faz tempos desde a criagdo dos modernos sistemas
educacionais a partir dos ultimos duzentos anos. Com a expansdo do mercado
capitalista mundial e a consolidagdo dos estados nacionais, disseminaram-se
referenciais educacionais relativamente comuns vindo a configurar a hegemonia de
um discurso escolar mundial.

Essa propagacédo se apoia em argumentos a favor do acolhimento dos
exemplos vindos do estrangeiro considerando ser importante se espelhar em
experiéncias educacionais tidas como bem-sucedidas. Com a instituicdo dos exames
internacionais em larga escala de desempenhos estudantis, tomam-se como
referéncia paises com melhor performance comparativa nesses certames.

S&o modelos utilizados para legitimar o conceito de educagdo de qualidade
referenciado no desenvolvimento de competéncias; a teoria do capital humano
segundo a qual os investimentos educacionais levam ao aumento da produtividade e
das taxas de crescimento dos paises; a crenga de que as desigualdades sociais
seriam reduzidas com o aumento da escolarizagcdo da populacdo e que essa lhe
traria a modernizagdo econdmica e politica; a confianga de se ter a aquisi¢cao de
conhecimentos simplesmente pelo acesso a informacgdes de todo o tipo.

Em vista disso, esforgos de convencimento sao feitos por vias transnacionais
para que os paises adotem as agendas neoliberais consideradas prioritarias: o
paradigma educacional fundado no conceito de competéncias e empreendedorismo
e as orientagdes destinadas a definicdo dos objetivos educacionais, dos conteudos
curriculares, dos métodos de ensino-aprendizagem, dos sistemas e padrbes de
avaliacdo de desempenho dos alunos, da estrutura dos sistemas de ensino. Dessa
maneira, a regulamentacédo e regulagcado da formagdo dos docentes e do trabalho
pedagdgico acabam também granjeando a atencdo das politicas neoliberais

transnacionalizadas.

AGENTES DA TRANSNACIONALIZAGAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
NEOLIBERAIS

Organismos internacionais sao os primeiros a aparelhar e instrumentalizar
esse processo considerando critérios geopoliticos e estratégicos. Segundo Saraiva &

Souza (2020, p.129), eles “[...] contribuem para um isomorfismo das politicas de
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formacgao docente ao redor do mundo, que sao cada vez mais direcionadas segundo
uma cultura de performatividade e de avaliagéo de resultados.”

Dentre os mais importantes destaca-se o Banco Mundial, instituigdo financeira
internacional sediada nos Estados Unidos da Ameérica, irmanada com o Banco
Internacional para a Reconstrucdao e Desenvolvimento (BIRD) e Associagao
Internacional de Desenvolvimento (IDA ou AID). Distinguem-se, também, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com atuag&o técnica e financeira na
América Latina e Caribe; a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco); a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), instituidora, dentre outros, do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA); e a Comissao Europeia, que embora voltada para
os assuntos dos seus estados-membros, realiza parcerias, participa de dialogos e
celebra acordos de cooperagcdo com paises externos a Europa.

A movimentagcdo desses organismos se apoia e reforca as agdes de redes
internacionais de peritos, especialistas habilidosos e capazes de expor e defender
com argumentos a linha a ser adotada, no caso, em matérias de politica
educacional. Somam-se a ele organizagdes nao governamentais e associagoes
internacionais, subvenionadas ou nao pelos organismos acima mencionados.

No campo académico, € indispensavel também mencionar espagos e
situagdes em que também ocorrem a circulagdo e o proselitismo dos conceitos e
principios neoliberais transnacionalizados, tais como seminarios e conferéncias, a
mobilidade internacional de professores e estudantes, a difusdo de publicagbes, os
convénios de cooperagao e o trafego nas redes eletrébnicas de comunicacgao.

Bruns & Luque (2014) noticiam o diagnostico do Banco Mundial sobre os
problemas educacionais da América Latina e Caribe e as solugdes por ele
recomendadas a melhoria da aprendizagem dos estudantes. O principal fator
limitante do progresso educacional dessa regido seria, segundo esse organismo, a
baixa qualidade média dos professores, traduzida por fraco dominio do conteudo
académico, praticas ineficazes e ma administracdo do tempo da sala de aula,
excessivo apego ao quadro negro, escasso aproveitamento das tecnologias de
comunicagado e informagéo e insucessos no trabalho de manter o interesse dos
alunos.

Segundo esses autores, divulgadores das proposicbées do Banco Mundial,

para melhorar a qualidade dos docentes, o principal desafio a ser vencido é de
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ordem politica, mais especificamente a forca dos seus sindicatos, numericamente
grandes e vigorosos. Outro obstaculo seria o estatuto da autonomia universitaria por
impossibilitar a imposicdo de modificacbes em conteudos da formacgao de
professores.

Para fazer valer suas propostas de mudangas, o Banco Mundial indica,
segundo Bruns & Luque (2014), a adogcdo de programas de financiamento
estimuladores de reformas educacionais, a politica de incentivos aos docentes, a
responsabilizacdo dos gestores, a monitorizacdo das praticas dos professores em
sala de aula por meio de observacao direta ou gravacdo de videos, a formacgéao
docente focada nos problemas concretos a serem resolvidos pelos professores nas
suas aulas, o estabelecimento de padrdes nacionais de desempenho baseados em
competéncias a serem demonstradas pelos docentes, a selecdo desses com base
em testes de competéncia, dentre outras prescrigdes.

Como exemplo de adequagéao a tais normas e a ser seguido, o Banco Mundial
elegeu a politica do Marco para la Buena Ensefianza (CHILE, 2008), adotada por
esse pais em 2003, e o exame denominado Prueba Inicia, também por ele aprovado
para avaliar os estudantes egressos dos cursos de Pedagogia.

Segundo Bruns & Luque (2014), o Banco Mundial estipula, ainda, que os
sistemas de ensino devem realizar a indugcdo dessa politica mediante o
acompanhamento do desenvolvimento dos docentes durante os primeiros cinco
anos do exercicio do magistério e aconselhar os que forem identificados sem as
competéncias requeridas a deixa-lo.

A politica de avaliagdo docente pelos sistemas de ensino € central nas
precricdbes do Banco Mundial, segundo os autores acima. Trata-se da avaliagao
regular de cada professor considerando aspectos diversos e com a finalidade de
ajustar os comportamentos e as competéncias segundo o padrao estabelecido.

Com isso, visa-se criar bases de informacao a serem utilizadas na gestao da
forca de trabalho docente, sempre com a justificativa de essa ser a melhor forma de
manter os professores responsaveis pela qualidade do ensino. As informacdes
colhidas seriam utilizadas, portanto, para a definicdo e atribuicdo dos incentivos
individuais de desempenho, das bonificacbes, da diferenciagcdo salarial e das
promogdes destinadas aos que se sobressaissem com desempenhos mais altos. Os
que se desviassem dessas instrucbes deveriam ser responsabilizados e

dispensados. Os que tendo desempenho insuficiente, mas com possibilidade de
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recuperacgao para o sistema, deveriam ser encaminhados a programas de formagao
continuada.

Com tal método, o Banco Mundial, segundo Bruns & Luque (2014), se
mostraria interessado na promog¢ao do desenvolvimento profissional dos docentes,
mas tal capacitagao precisaria ser orientada ao uso de determinadas estratégias de
ensino e seus materiais pedagdgicos correspondentes. Ela deve servir para resolver
as faltas de conhecimentos em relagdo ao conteudo das matérias sob a
responsabilidade dos professores, ajustar a maneira de ensina-los adequadamente,
ensinar o planejamento das aulas, como usar de forma eficiente o tempo de aula e
manter os alunos envolvidos na aprendizagem. Essa capacitagdo, recomenda o
Banco Mundial, conforme se 1é em Bruns & Luque (2014), deve ser estar amparada
na colaboracdo de colegas e na observagao da pratica de uns e dos outros.

Quanto aos diretores de escola, os sistemas de ensino devem estar atentos
aos critérios por eles utilizados para fazer a distribuicdo e a gestdo do desempenho
dos professores, pois essa tem sido deficiente na América Latina e Caribe, conforme
avalia o Banco Mundial. Para sanar esse problema, os diretores precisariam
observar os professores em sala de aula, externar-lhes sua avaliacdo de modo a
prescrever-lhes aspectos a serem considerados na sua formagao continuada ou, a
depender dos casos, apresentar os motivos para demiti-los. Para esse organismo
internacional, seria preciso reduzir ou mesmo eliminar a estabilidade dos docentes
no emprego e capacitar os pais e alunos a exercerem esse papel de monitoramento
e de avaliacao dos professores.

Em nota técnica, escrita por Elacqua et al. (2022), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) também expde suas recomendagdes para o enfrentamento
dos fatores adversos a melhoria da qualidade da forca de trabalho dos professores
na América Latina e Caribe, dando destaque a formacgao inicial docente (FID). Os

autores, com base em levantamentos estatisticos, concluem que:

[...] em comparagdo com outras -carreiras profissionais, estudantes
matriculados nos programas da FID sdo em maior propor¢do mulheres,
pertencentes a povos indigenas, de areas rurais, de nivel socioecondmico
médio e médio-baixo e com desempenho académico inferior no ingresso.
(ELACQUA et al., 2022, s/p).

Em publicacdo anterior, obra produzida e validada pelo BID, Elacqua et al.
(2018) analisam aspectos historicos latinoamericanos da profissdo docente e as

politicas publicas da regido dedicadas a efetivar agdes voltadas a captagao,
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preparagao e selecado dos professores. O diagndstico realizado os levou a privilegiar
a formagao docente como solugado dos problemas encontrados na educagao.

Ou seja, a origem dos malogros educacionais tem nome: a precaria formagao
dos professores. Propdem, assim, com o patrocinio do BID, a elevacdo dos
requisitos de entrada e de regulamentacdo dos programas de FID como forma de
aumentar a qualidade dos professores. E isso em curto prazo e com a adogao de
investimentos destinados a ampliar a atratividade da profisséo.

Com relagdo a Unesco, € surpreendente a quantidade de materiais
publicados por esse o6rgao destinados a transnacionalizagdo de diagnosticos e
proposi¢coes para a educagao, em todos seus niveis, e a formacgao de professores.
Na sua biblioteca digital, podem ser encontrados livros e capitulos de livros,
documentos de programas e de reunides, artigos, numeros de peridédicos, materiais
de conferéncias, discursos € mensagens, guias e manuais, informes de missoes,
materiais juridicos, em idiomas diferentes e muitos focados em areas geograficas
especificas.

Uma das obras publicadas pela Unesco, ainda com razoavel repercussao,
mais conhecida como relatério Delors, veio a publico em 1996 e foi publicada no
Brasil em 1998, sob o auspicio do Ministério da Educagdo (DELORS, 1998).
Distinguiram-se, também, em importancia documentos sobre a década da educacéao
das Nacgdes Unidas para um desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005), as
recomendagdes para o ensino e a formacgao técnica profissional (UNESCO, 2016), a
Declaracao de Incheon: rumo a uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa e
a educacgao ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016) e sobre a Educacéao para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (UNESCO, 2017).

Na Declaracédo de Incheon para a Educagdo, a Unesco faz enérgicas
recomendagdes no sentido da revisdo da formacao dos professores, entendendo-os
como 0s principais responsaveis pela qualidade da educacdo. Considera ser
necessario dar mais importancia a dimensao técnica e metodolégica do ensino,
resolver a falta e a distribuigdo desigual dos professores.

Nessa Declaracdo, a Unesco deixa bem claro que o eixo do processo de
formacao docente deve ser a pratica, que os fundamentos cientificos, teoricos e
norteadores da atividade docente devem ser simplificados. Reclama por maior

eficiéncia docente e uma gestdo mais eficaz do trabalho dos professores. A Oficina
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Regional de Educagdo da Unesco para a América Latina e Caribe (Orealc/Unesco)?,
sediada em Santiado do Chile, cuida de acompanhar e supervisionar as politicas
educativas dirigidas aos paises da regido.

As avaliagbes em larga escala como as do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA), coordenado pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) seriam, entdo, fundamentais, segundo a
Unesco, para gerenciar o trabalho docente. A ideia é de que os professores sejam
responsabilizados pelos resultados alcangados pelos alunos. Além disso, segundo

Saraiva & Souza (2020, p.143),

[...] as avaliagbes internacionais, tais como o Pisa e outras comparagdes
que se dao no nivel transnacional, emergem como uma boa mensuragao do
investimento dos paises em educagao e pressionam a formacao e profissdo
docentes para uma cultura de performatividade e de exceléncia de
resultados. O professor empreendedor de si mesmo € o docente desejado e
capaz de formar pessoas para o século XXI.

O documento Education Policy Outlook: Brasil, com foco em politicas

nacionais e subnacionais, da OCDE, publicado pela Fundagao Itau Social, em 2021,

[...] apresenta: uma analise do contexto educacional, os pontos fortes, os
desafios e as politicas; uma analise das tendéncias internacionais; e uma
visdo das politicas e reformas relativas a temas selecionados que dizem
respeito ao Brasil e outros sistemas educacionais. E uma oportunidade de
fazer um balango do progresso e da posi¢do atual do sistema educacional
sob a perspectiva da OCDE por meio de uma breve analise comparavel e
baseada em evidéncias. (OCDE, 2021, p.2).

Nesse balanco, consta a avaliagao positiva da OCDE dos esforgos brasileiros
para fazer valer suas orientacdes a respeito dos “[...] padrdes profissionais para
professores da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio alinhados com
a BNCC” — Base Nacional Comum Curricular (OCDE, 2021, p.24). Maués (2011,
p.84) a analisar a politica da OCDE para a educacado e a formacao docente e

perguntar se essa levaria a uma nova regulagao educacional, conclui que:

Essa Agenda tem se colocado como um tipo de regulagao transnacional e
tem levado os governos dos paises periféricos a procurarem segui-la,
visando obter os favorecimentos de empréstimos e assessorias que esse
organismo pode propiciar, desde que seguidas as condicionalidades
impostas, no caso especifico, traduzidas em regulagdes de politicas.

2 https://es.unesco.org/BLOG-OREALC-UNESCO-Santiago
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A FORMA(}AO DE PROFESSORES PARA A EDUCAQEO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NA AGENDA DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E DA
COMISSAO EUROPEIA

O efeito da contaminagao de conceitos, providéncias e politicas educacionais
adotados pela comunidade europeia ndo podem ser desconsiderados na presente
analise, pois ha intercambios, acordos de cooperagao e parcerias entre instituicdes
desse agrupamento de paises e outros externos a ele.

Para o ambito especifico dos sistemas educativos na Europa, foi criada a
Rede Eurydice® dedicada a apoia-los, com informagdo, em suas politicas de
educacao e formacdo. Vale mencionar, também, a criacdo, em 1975, do Cedefop —
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgdo Profissional, um férum
destinado ao compartiihamento e debate de experiéncias na perspectiva da
cooperagao europeia, passando a integrar, igualmente, a agenda politica dessa

comunidade de paises, conforme se apresenta:

Apoia a promogao, desenvolvimento e implementagédo da politica da Unido
no campo do ensino e formagéao profissionais (EFP) assim como politicas de
qualificagbes e competéncias ao trabalhar em conjunto com a Comissao,
Estados-Membros e parceiros sociais. Para o efeito, promove e dissemina
conhecimento, fornece elementos de prova e presta servigos com vista a
elaboracao de politicas, inclusive conclusbes baseadas em investigacao, e
facilita a partlha de conhecimentos entre a Unido Europeia e os
intervenientes nacionais.*

Para o presente artigo, € importante resgatar algumas das deliberacdes
integrantes da agenda politica, desses organismos do continente europeu, para a
formacao de professores da educacgao profissional e tecnolégica, mesmo que neste
momento seja dispensada a analise pormenorizada dos seus efeitos internos e
reflexos para além de suas fronteiras.

Tém-se, assim, comunicados, declaracdes, resolugdes, conclusoes,
recomendagdes e planos de acao dos atores Conselho da Unido Europeia,
Comissdo Europeia e Parlamento Europeu, que, independentemente de sua
materializagdo concreta na realidade dos paises membros dessa comunidade,
revelam intencionalidades e prioridades a serem consideradas neste artigo.

Chamar a atengdo para dar as necessidades de aprendizagem dos

professores em todas as formas de formacao profissional foi o motivo pelo qual

3 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/?etrans=pt
4 https://www.cedefop.europa.eu/pt/about-cedefop/who-we-are
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surgiu a Declaragdo de Copenhagem em 2002°. Dois anos apds, em 2004, o
Comunicado de Maastricht® enfatizou o desenvolvimento de competéncias como o
eixo central da promocéao continua de professores da educacéao profissional.

Em 2006, o Comunicado de Helsinque’ enfatizou a necessidade de se ter
professores altamente qualificados na educacéo profissional e, para tanto, reafirmou
a formagdao como meio fundamental para o desenvolvimento profissional deles e a
melhoria da atratividade e da qualidade dessa modalidade educacional.

Em 2008, o Comunicado de Bordéus? assinalou a necessidade do aumento
do investimento na formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéao
profissional, incluindo, ndo somente os professores, mas também os tutores e
orientadores. Trouxe, ainda, a necessidade de dar atengcdo a mobilidade dos
professores de um sistema para outro e de um pais para outro, naturalmente no
ambito da comunidade europeia.

O paradigma das competéncias foi novamente ressaltado e enfatizado pelo
Comunicado de Bruges® (2010) para argumentar que a necessidade da melhoria da
formacéo inicial e continuada dos professores da educacio profissional precisaria
considerar a realidade da crescente heterogeneidade dos alunos e a
imprescindibilidade do uso dos novos métodos de aprendizagem e das novas
tecnologias.

No ano seguinte, 2011, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugao sobre
a cooperagao europeia em ensino e formagao profissional para apoiar a estratégia
Europa 2020 destinada a assegurar a recuperagao econdmica dos paises-membros
por meio de reformas voltadas ao seu crescimento e a criagdo de empregos. Nesse
sentido, seria necessario oferecer melhores oportunidades de formacgdo para os
professores e o estabelecimento das bases para parcerias de aprendizagem tendo
em vista alangar a elevacgao da eficacia da formacgao profissional.

Em 2015, a Comissao Europeia, por meio das Conclusdes de Riga'?, exige a
adocdo de abordagens sistematicas e mais oportunidades aos professores de
educacao profissional de desenvolvimento profissional continuo por meio do

investimento em suas habilidades digitais e em métodos de ensino inovadores.

5 https://www.cedefop.europa.euf/files/copenahagen_declaration_en.pdf

6 https://www.cedefop.europa.eu/files/communique_maastricht_priorities_vet.pdf

7 https://www.cedefop.europa.euf/files/helsinkicom_en.pdf

8 https://www.cedefop.europa.eu/files/3972-att1-1-The_Bordeaux_Communique.pdf

° https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-library-docs/bruges-communique.pdf
10 hitps://www.cedefop.europa.eu/en/news/european-ministers-endorse-riga-conclusions-vet
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Em 2018, o Conselho da Unido Europeia reafirmou a necessidade da adogao
pelos paises-membros do Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da
Aprendizagem™, instituido pela Comissdo Europeia no ano anterior, convengéo que
passou a ser integrada a Nova Agenda de Competéncias para a Europa'? langada
em junho de 2016. Foram estabelecidos quatorze critérios a serem utilizados pelos
programas de aprendizagem sob a justificativa de favorecer a empregabilidade dos
aprendizes, de tornar a forca de trabalho altamente qualificada e capaz de dar
resposta as necessidades do mercado de trabalho. Igualmente, € nesse sentido que
a formagao dos professores e formadores deveria ser desenvolvida.

2020 foi um ano prolifero em liberacéo pelo Conselho e Comissao da Unidao
Europeia de documentos sobre formagdao de professores para a formacao
profissional. Em Novas Conclusdes Sobre Professores e Formadores Europeus para
o Futuro®, reafirmam serem os professores de todos os niveis e tipos de educagao
e formacao uma forga motriz indispensavel para a educagao e durante a crise da
Covid-19. Na Recomendacéao sobre Educagéo e Formacgao Profissional (EFP) para a
Competitividade Sustentavel, Justica Social e Resiliéncia'¥, o Conselho da Unido
Europeia apela por mais investimento nas aptiddes e competéncias dos professores.

Na sua Declaracdo de Osnabriick sobre educacgdo técnica', também de
2020, esse Conselho destaca a necessidade de capacitar o pessoal da educacgéao e
formacao profissional para serem aprendizes proativos ao longo da vida num
contexto de requisitos tecnoldgicos e de habilidades que mudam rapidamente.

No Plano de Agao para a Educacéo Digital 2021-27, de 2020'%, a Comissé&o
Europeia aborda algumas licbes aprendidas com a pandemia de COVID-19,
estabelece principios orientadores para a adequacgao dos sistemas de educacgao e
formacao a era digital e reafirma a necessidade do pessoal de receber capacitagéo
em habilidades proprias para uso na educacao digital.

Assim, a agenda europeia de competéncias para uma competitividade
sustentavel, justica social e resiliéncia vé o papel dos professores e formadores da

educacao profissional com papel de destaque no desenvolvimento de competéncias,

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)

12 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=fr

13 https://www.sec-geral.mec.pt/sites/default/files/celex_52020xg060902_pt_txt.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A275%3AFIN
15 https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

16 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/33b83a7a-ddf9-11ed-a05c-
01aa75ed71a1/language-pt
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especialmente as digitais e as verdes (referentes a sustentabilidade ambiental) a
partir da aprendizagem ao longo da vida e da perspectiva de alinhamento com as
demandas do mercado de trabalho.

Na Resolugao sobre um Quadro Estratégico para a Cooperagédo Europeia na
Educacgdo e Formagdo rumo ao Espago Educativo Europeu e Mais Além (2021-30)"7,
a Comissao Europeia define, em 2021, como sua prioridade a estratégia de numero
trés, relativa ao refor¢co das competéncias e da motivagao na profissdo do educador.

Em 2022, essa Comissao emite a Proposta para uma Recomendacdo do
Conselho sobre vias para o sucesso escolar'®. Nela, se destaca o papel da
educacao e formacgao profissional, dos seus professores e formadores, na prevencao
do abandono precoce da educacdo e da formacdo e apresenta recomendacdes
politicas aos estados-membros sobre como atingir os parametros de referéncia até
2030 delineado na Resolugédo do Conselho, de 2021.

Nesse mesmo ano de 2022, a Comissdo Europeia anuncia a proposta de
recomendacao a ser adotada pelo Conselho sobre a melhoria das competéncias
digitais na educacdo e formagdo profissional mediante o desenvolvimento
profissional para a qualificacdo dos professores, o conhecimento pedagdgico e dos

conteudos especificos, inclusive sobre informatica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
considerada lei suprema e referéncia para as demais normas juridicas brasileiras e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 (BRASIL, 1996) trouxeram
esperangas prospectivas de avangos democraticos e de alargamento dos direitos
sociais, dentre eles a valorizacdo dos profissionais do magistério traduzida por
oportunidades de formacgao inicial e continuada, planos de carreira, remuneragao e
condigdes de trabalho condignos.

Contudo, nos seus dois mandatos consecutivos (1995-2003), o presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) acelerou a implementacdo das politicas
neoliberais no pais, discretamente antes adotadas pelo governo de Fernando Collor

de Melo (1990-1992). Isso foi feito por meio das reformas econémica, administrativa

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
18 hitps://www.consilium.europa.eu/media/60390/st14981-en22.pdf
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e da previdéncia, das privatizacdes, da abertura ao capital estrangeiro e da rejeigao
a adocao de medidas protecionistas da produg¢ao nacional.

A linha adotada pelo governo FHC visou a implementagdo de programas de
ajuste estrutural voltados a obtengéo do equilibrio orgamentario, redugdo dos gastos
publicos, abertura comercial, reducéo das tarifas de importacéo, eliminacdo das
barreiras nao-tarifarias, desregulamentagdes e eliminagdo dos instrumentos de
intervencao do estado, incluindo as privatizacbes das empresas e dos servigos
publicos.

No campo da educacéo, esse governo adotou um conjunto de politicas sob a
orientagdo do Banco Mundial, dentre as quais incluiram-se propostas curriculares
centralizadas e padronizadas (Parametros Curriculares Nacionais), pareceres e
resolucdes do Conselho Nacional de Educacao orientados a primazia da formacéao
pratica (inclusive a dos professores), a criagdo de mecanismos de regulacdo das
politicas adotadas tais como o Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica, o Exame
Nacional do Ensino Médio e o Exame Nacional de Cursos.

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, de 2003 a 2016,
cresceram as pressdes dos agentes transnacionais pela adogdo dos conceitos e
referenciais neoliberais de formacao dos professores. Chegaram a termo as
aprovagdes de duas novas diretrizes curriculares para a formagao docente: a
Resolugdo CNE/CP n. 1, de 2006, com foco na graduagdo em Pedagogia, e a
Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2015, destinada a regulamentacdo das licenciaturas,
dos cursos de formacao pedagdgica para graduados, de segunda licenciatura e para
a formacao continuada de professores.

Essa ultima, a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2015, contou com uma ampla e
concorrida discussao, da qual participaram instituicbes de ensino superior e
entidades nacionais. Nela prevaleceu, enfim, a perspectiva da necessidade da sélida
formacao tedrica docente em oposicdo as concepgdes de cunho técnico ou
instrumental, neotecnicistas e neoliberais. Porém, devido ao Golpe de 2016, que
retirou a presidenta Dilma Rousseff do poder, sua implementacgao foi protelada.

Na sequéncia, foi aprovada a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2019, contendo
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores para
a Educacao Basica e a instituicao da Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial
de Professores da Educagao Basica (BNC-Formacgao). Dessa ultima integraram as

chamadas competéncias profissionais docentes, entendidas como necessarias para
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colocar em pratica as dez Competéncias Gerais da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), as aprendizagens a serem garantidas aos estudantes’®.

Em 2020, foi, entdo, aprovada a Resolugcdo CNE/CP n.1, de 2020, e a BNC-
Formacgédo Continuada. No ano seguinte, deu-se a aprovagado da Base Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, claramente inspirada na visao do
mundo corporativo empresarial. Em 2022, foi a vez da aprovagao da Resolugao
CNE/CP n. 1/2022, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM-Formacao).

O movimento transnacional das politicas neoliberais encontrou campo fértil,
nos contextos dos governos Temer e Bolsonaro, para avangar sua influéncia sobre a
educacédo brasileira, a comegar pela configuragdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), marcada pela forte presenca dos representantes do campo
empresarial. Nessa diregcao atuaram também os lobbies de fundagdes, institutos e
entidades privadas, interessadas no controle ideoldgico e do mercado educacional
brasileiro. Com igual propésito, ocorreu a interferéncia desses grupos na
composi¢ao do Férum Nacional da Educagao — FNE.

O processo de transnacionalizagdo educacional e suas repercussdes na
formacdao docente vem se dando, portanto, por meio da formulagcdo de normas
juridicas, diretrizes politicas, controle de instituicbes, adogado de modelos e de ag¢des
desenvolvidas com a finalidade de impor regulamentacbes e operar as
consequentes regulagdes por meio do acompanhamento, supervisdo, controle e
avaliacdo de desempenhos. Orienta-se pela chamada Pedagogia das
Competéncias, pelo proselitismo a favor das parcerias publico-privadas, pela légica
empresarial e padrées de qualidade cobrados pelas avaliagcbes nacionais e
internacionais de desempenho, em conformidade com as metas estabelecidas pelos
organismos multilaterais.

Como reacgdes a tais politicas, foram criados o Forum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE), a Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE), a
Frente Nacional pela Revogacao das Resolugdes CNE/CP n. 2, de 2019, e ade n. 1,
de 2020, o movimento pela retomada da implementacao da Resolugdo CNE/CP n. 2,

' Em 2017, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica (Resolugdo
CNE/CP n. 2, de 2017) que passou a ter papel central na implementagdo da agenda global dos
organismos internacionais e no controle do conhecimento escolar. Em 2018, pela Resolugao CNE/CP
n. 4, de 2018, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio.
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de 2015. Registra-se, também, o amplo movimento de critica a Reforma do Ensino
Médio e suas implicagbes com respeito ao aprofundamento da dualidade da
educacao brasileira e a atividade docente.

E importante considerar como os processos de transnacionalizacdo das
politicas neoliberais e as reagdes que se produzem internamente aos paises
evidenciam a necessidade de se ir além das historias nacionais da educacao, uma
vez que a perspectiva global sempre esteve presente no desenvolvimento da
educacéao dos diversos paises forjando relagdes de interdepedéncia diversas.

Contudo, cabe indagar, refletir e avancgar os entendimentos sobre como esses
relacionamentos, discursos e praticas podem adquirir uma dindmica nao
subserviente a modelos normativos e padronizadores. Quais palavras utilizadas para
descrever, normatizar e comparar temas e proposicdbes educacionais tém
legitimidade universal? Como explicar as praticas voltadas a impor a diferentes
paises isomorfismos em estruturas, instituicbes e discursos educacionais?

A hegemonia de determinados sistemas educacionais tem sido questionada
por movimentos decolonizadores em busca da afirmagéo de outras epistemologias e
ontologias. Ou seja, se ha convergéncias e entrelagamentos, ha igualmente
divergéncias quanto a postulados, os quais ndo podem servir a persisténcia das
desigualdades e a ampliagdo do fosso entre os paises desenvolvidos e os paises
pobres.

Para além do reconhecimento da autonomia das jurisdigbes nacionais, é
importante considerar que as prescri¢gdes transnacionalizadas vao ao encontro de
paises com histéricos e culturas diferentes, que nado possuem idéntico nivel de
desenvolvimento, nem os mesmos padroes de organizagéo do trabalho.

Os processos histéricos nacionais sdo complexos e tém certa independéncia,
sistemas politicos com configuragcées particulares, valores e tradigdes proprios.
Logo, compreende-se a existéncia de conflitos e disputas no campo politico-
pedagogico e da formagao de professores.

Preparar os docentes para o desenvolvimento da sua autonomia e criticidade
tendo por lastro uma sélida formagao tedrica ainda é a melhor forma de habilita-los a
lidar com sagacidade na chamada nova economia mundial. O paradigma das
competéncias e da avaliagdo como controle tendo em vista a regulacéo do trabalho

docente na perspectiva pragmatica ja mostrou suas contradigbes com a gestédo
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educacional democratica, a valorizagdo do profissional e a educagao de qualidade
socialmente referenciada.

O interesse publico, a soberania nacional e a educagao emancipatoria sdo as
referéncias fundamentais que devem presidir as politicas de formacao docente, pois
legitimam o professor como produtor de conhecimentos e abrem espagos para a

educacao reflexiva e critica.
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A contrarreforma do Ensino Médio:
Os descaminhos de uma proposta para as juventudes
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Mariangela Bairros'

Resumo: Neste artigo analisamos os descaminhos da contrarreforma do novo ensino médio, efetivada
a partir de uma medida proviséria e alicercada pelos ideais do neoliberalismo, trazendo a tona um
ensino médio sob a égide de um capitalismo do empreendedorismo, do patrdo de si mesmo, e da
desregulamentagéo das leis trabalhistas. Resultado disso, o avango do privado dentro do publico e da
desestruturagdo desta que é a ultima etapa da educagéo basica. A clivagem publico-privada tomou
propor¢cdes gigantescas, sendo que neste momento histérico do Brasil temos uma entrada
desproporcional do privado se apropriando do publico, por dentro das instituigcbes estatais. O privado
tomando decisdes que deveriam ser publicas. Necessitamos de um ensino médio estruturado com
acesso a produgao de tecnologias de ponta como: robdtica, computacdo, drones, area de
automobilistica, e aeronaves, e nao foi o que aconteceu, temos um ensino médio desestruturado e
precarizado. Uma formacéo integral para além de portugués e matematica, por ultimo, ndo havia
necessidade de uma reforma do ensino médio no Brasil, nAo sem escutar os protagonistas, os jovens,
mas também professores e pesquisadores do tema. Defendemos a revogacao desta contrarreforma.

Palavras-chave: Contrarreforma; ensino médio; juventudes.

Abstract: In this article we analyze the mistakes of the counter-reform of the new secondary education,
carried out based on a provisional measure and based on the ideals of neoliberalism, bringing to the
fore a secondary education under the aegis of a capitalism of entrepreneurship, the boss of oneself, and
the deregulation of labor laws. The result of this is the advancement of the private within the public and
the destructuring of what is the last stage of basic education. The public-private divide has taken on
gigantic proportions, and at this historical moment in Brazil we have a disproportionate entry of the
private sector appropriating the public, within state institutions. The private sector making decisions that
should be public. We need a structured secondary education with access to the production of cutting-
edge technologies such as: robotics, computing, drones, automobiles, and aircraft, and that is not what
happened, we have an unstructured and precarious secondary education. A comprehensive training
beyond Portuguese and mathematics, finally, there was no need for a reform of secondary education in
Brazil, not without listening to the protagonists, the young people, but also teachers and researchers on
the subject. We defend the repeal of this counter-reform.

Keywords: Counter-Reformation; high school; youth.
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Como resultado da palestra, neste artigo, consideramos e delimitamos
historicamente o declinio do Welfare State e na esteira o avang¢o do neoliberalismo.
Os conceitos welfare state (ESPING-ANDERSEN, 1991), designado como um
conjunto de politicas publicas de Estado visando a promog¢do de bem-estar e
envolvendo acesso a bens basicos como saude, educacédo, moradia, dentre outros.

O declinio do welfare state (KERSTENETZKY, 2021) se da a partir de criticas
e argumentos contundentes sobre os efeitos da intervengao estatal e social na vida
de seus cidadaos. Da mesma forma, repetiu-se aqui no Brasil nos anos de 2016 a
2022 muitos debates em defesa do fim de um Estado pesado, oneroso e com muitas
demandas, trazendo a tona e aprofundando as mesmas politicas do neoliberalismo
implementadas na década de 1980.

Neste texto, estamos utilizando o conceito contrarreforma, pois entendemos
que esta nao tratou de uma reforma a partir de utilizacdo de dados de pesquisadores
do tema, da escuta de gestores, professores e das juventudes envolvidas. Esta
reforma foi estruturada apds um golpe de Estado e a partir de preceitos neoliberais
que precarizaram a escola publica e a formagao dos jovens.

A contrarreforma do ensino médio se da a partir de uma medida provisoria
alicercada pelos mesmos ideais do neoliberalismo, trazendo a tona um capitalismo do
empreendedorismo, do patrdo de si mesmo, e desregulamentagdo das leis
trabalhistas. “Desde os anos de 1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE
determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e
orientado para o consumidor”. (DARDO; LAVAL, 2016, p. 274).

Muitos desses elementos pesaram sobre a contrarreforma do novo ensino
médio, resultando neste momento, muitas perdas de direitos garantidos
historicamente.

Resultado disso, o avango do privado dentro do publico e da desestruturagéo
desta que é a ultima etapa da educacéao basica. O Brasil € um pais que esteve no
periodo de 2016 a 2022 mergulhado no desemprego e na auséncia completa de
politicas publicas para as juventudes (COSTA & PAIVA, 2021).

A defesa do direito a educacéo publica, plural, € premissa para a democracia e
justica social (RAWLS, 2008) no Brasil. Segundo Rawls em uma teoria de justica, s6
vai ser alcangada a justiga social quando todos os jovens partirem do mesmo ponto
de partida, sem que uns estejam muito a frente de outros, por origem familiar, capital

cultural, ndo ter necessidade de trabalhar e estudar ao mesmo tempo. Quando todos
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0s jovens estiverem no mesmo patamar para suas formagdes, segundo o autor,

somente assim alcangaremos justigca social.

Uma retrospectiva historica necessaria

O legado das politicas do welfare state n&do chegou no Brasil. Os anos de 1980,
inicio do que estamos chamando declinio do welfare state, coincidiram com o final da
ditadura militar aqui no Brasil, sendo que nos anos de 1985 iniciou-se o periodo de
redemocratizagao no pais.

Nesta mesma década temos a implementagao das politicas neoliberais. Inicia
no governo Fernando Collor de Melo (1990-1992), que apéds o "impeachment” assume
Iltamar Franco. A implementacdo das ideias neoliberais, coincidiram com o fim da
longa era militar. A for¢a dos ideais do neoliberalismo promovidas, principalmente, por
Inglaterra e Estados Unidos, comegaram a tomar lugar aqui no Brasil.

E no governo de Fernando Henrique Cardoso que vai se aprofundar a reforma
do Estado, nos seus dois governos, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002. O
neoliberalismo chega com for¢a no Brasil a partir destes dois governos de FHC, com
a reforma do Estado, de um conjunto de privatizagdes de estatais e também a
efetivacéo do plano real.

Autores como Huber e Stephens (2001) observam alteragbes
significativas nas atitudes dos politicos e um novo espirito encarnado
nas reformas propostas nos anos 1980. Em sua interpretagao,
enquanto os eventos econdmicos desfavoraveis dos anos 1970 teriam
sido inicialmente percebidos como mero solugo em uma trajetéria
gloriosa, a partir dos anos 1980 as coisas mudariam. Essas mudancas
se manifestaram, inicialmente, em discursos publicos enfatizando
austeridade e, posteriormente, em reformas redutoras de titularidades.
A mudancga de atitude chegou a afetar o gasto que, se cresceu como
um todo na década de 1980, acabou experimentando uma queda entre
os anos de 1983 e 1989. (KERSTENETZKY, 2021, p. 459)

O que nos chamou a atencgao foi que nos anos de 2019 a 2022 o ministro da
economia Paulo Guedes, repetiu 0 mesmo discurso sobre o Estado que gasta muito,
segundo o entao ministro: “o Brasil foi corrompido pelo excesso de gastos publicos” e
que “a maquina do governo virou uma gigantesca maquina perversa de transferéncia
de renda”. O seu discurso seguia a cartilha do neoliberalismo que vinha desde os anos
de 1980.

A modificagdo da clivagem publico-privada constituiria o elemento
definidor das transformacbes ocorridas nas Ultimas décadas, na
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opinido de varios autores: a primeira fase do welfare state teria sido
marcada pela centralidade da provisao publica, enquanto a nova fase
se caracterizaria pelo avango da provisdo privada. O avango da
privatizacdo do bem-estar € documentado nos diferentes regimes de
bem-estar (Palier, 2010; Kautto, 2010). (KERSTENETZKY, 2021, p.
463)

A clivagem publico-privada tomou proporgdes gigantescas, sendo que neste
momento histérico do Brasil temos menos privatizagbes, porém uma entrada
igualmente desproporcional do privado se apropriando do publico, por dentro das
institui¢cdes estatais. O privado tomando decisdes que deveriam ser publicas.

O que vivemos neste momento € a “mercantilizacéo sorrateira, mas com uma
expansao de racionalidade de mercado a toda existéncia por meio da generalizagéo
da forma-empresa”. (DARDO e LAVAL,2016, p. 27).

Ensino Médio no Brasil: o que ele diz sobre Justi¢a social e Direito a

Educacao?

E neste contexto que se da a contrarreforma do ensino médio no Brasil.
Originou-se da medida proviséria 746 que resultou na Lei 13.415/2017. O que isso diz
sobre direito a educagéao para os jovens?

Uma primeira questao para nossa reflexdo diz respeito a seguinte premissa:
qual o objetivo do ensino médio? E de que juventudes falamos?

E na juventude que reside uma beleza singular, onde sdo construidas as
histérias e aprendizagens que acompanham por toda a vida, mas também & um
periodo que impde muitas angustias e desafios. E nesta etapa que os jovens preparam
seus itinerarios de formagao profissional e pessoal, caminham para a vida adulta, mas
também é o tempo em que os sonhos sao construidos. Neste periodo do caminho em
meio a um estar no limbo, ndo ser mais crianga e ainda nao ser adulto, as ferramentas
que ajudem no processo de amadurecimento sdo fundamentais para uma
reflexividade sobre si mesmo, sobre a vida, sobre futuro, e também do processo de
reconhecimento social. Como experimentar, acertar e errar, sem alternativas para os
jovens de periferia, se contrastarmos com jovens em uma situagéo privilegiada das

classes mais favorecidas economicamente?
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Jovens de classe menos favorecida economicamente, caminham e vivem sua
juventude em um pais de incertezas. Razao pela qual pensar a juventude e o0 modo
como dela nos ocupamos em nossos estudos e pesquisas € fundamental.

O ensino médio deveria dialogar com uma formag&o ampla para compor um
capital cultural (BOURDIEU, 1979) e com a vida profissional. Todavia, a nova
organizacao curricular ndo tem esse obijetivo. O direito ao ensino médio deveria trazer
em sua génese a formulagdo de politicas publicas para viabilizar o protagonismo
juvenil. Defender o direito ao ensino meédio é falar em construgao de salas de cinema
e de video, de producéao de tecnologias de ponta como: robdtica, computagao, drones,
area de automobilistica, aeronaves e muito mais.

Uma reforma digna tem que prever a oferta de espacos diferenciados para
aprendizagens na area de musica, danga, para que os jovens escolham, realmente, a
partir de suas preferéncias. Escolas com orquestras ndo podem ser raras e resultado
de esforgo individual de um professor.

Porém, quando um governo edita uma Medida Proviséria sem consultar
educadores, pesquisadores, entidades e associagdes ligadas a educagao, faz uma
opgao, e esta reforma foi comprometida com o retrocesso que condenou nossas
juventudes a continuarem em uma situagdo de nao acesso ao ensino medio, ultima

etapa da educacao basica, conforme nos mostram os dados a seguir.

Tabela 1 - Matriculas ensino médio — rede estadual RS?

MATRICULAS - ENSINO MEDIO - REDE ESTADUAL /RS

347879
338307 336.427 353 g5

305.339 30
296.712 4o
286378  pcein 261785 283

2012 2013 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: INEP -Censo Escolar 2022

2 As tabelas 1, 2, 3, 4, foram retiradas do Caderno do Observatério da Educagéo Publica no Rio Grande do
Sul, levantamento realizado pela Comissdo de Educagédo na Assembleia Legislativa do RS.
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Tabela 2 - Numero de escolas da rede estadual de ensino

NUMERD DE ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

257 3570 2568

20z 2013 2014 205 20 2o 2018

L-

Fonte: INEF -Canso Esealar A2

Os dados das tabelas 1 e 2 mostram o declinio na oferta de matriculas do
ensino médio, bem como do fechamento de escolas.

Quando a reforma ocorreu, o discurso do MEC — Ministério da Educacao era
para organizar esse ensino meédio, na verdade, nds precisavamos era ouvir 0s
protagonistas deste ensino médio.

O discurso que defende a “reforma do ensino médio” urgente,
fortemente, por medida proviséria, suprime o debate social e a
manifestacdo democratica. Os principais argumentos justificadores
sdo nitidamente de carater ideolégico e de viés neoliberal, apoiando-
se sobretudo em trés aspectos: critica ao assim denominado curriculo
atual e, consequéncia, na necessidade premente de sua substituicao
por outro "flexivel, enxuto e dindmico: na proposicao do
estabelecimento de itinerarios formativos diferenciados no EM, de
forma a “valorizar a escolha” dos estudantes para aquele itinerario que
mais satisfaca, concedendo-lhe o chamado “protagonismo juvenil”, no
estabelecimento da escola de tempo integral (MOURA e FILHO,
20017, p. 119).

Neste discurso para implementacdo da reforma do ensino médio, através da Lei
13.415 de fevereiro de 2017, temos alguns pontos a retomar: a falacia da escolha dos
jovens.

O que dizia o MEC é que os itinerarios formativos que sdo o conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situagdes de trabalho,
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€ que os estudantes poderiam escolher sua trajetoria dentro da escola. A propaganda
oficial divulgou em 2017 e 2018 que os jovens poderiam escolher o que gostaria de
cursar no ensino meédio, a realidade: quem define os itinerarios sdo os sistemas de
ensino e as escolas.

A partir disto, o que estiver neste menu de ofertas € o que o jovem pode
escolher, somente estes. Nao procede que o aluno escolhe. Se o estudante optar por
um itinerario que nao esta disponibilizado, ndo tem! Falta estrutura nas escolas para
essas “escolhas”, falta de politicas publicas para impulsionar o protagonismo juvenil,
falta de investimentos, falta de formacdo para os professores e baixos salarios
obrigam professores a trabalhar em diferentes profissées para seu sustento.

Um segundo ponto € o da evasao, uma ferida aberta desde o ensino fundamental na
educacdo publica em nosso pais. O fato de termos uma grande evaséo no ensino
médio diz muito da organizagao do ensino fundamental, dos desafios desta etapa,

também.

Tabela 3 - Taxa de conclusdo do ensino médio

MBRASL ERS

TAXA DE CONCLUSAQ DO ENSINO MEDIO AOS 19 ANOS
55,1

; Ba & 68,3
B4S Ba4 B33 (4]
627 s
8 50,4 504 80,7 599
mi ii |IM Ii |i || | |
20

2012 2018 2014 200 2006 2007 2018 200 20 2001 202

Fonte: PNAD Cantinua/IBGE

5

A taxa de conclusdo do ensino médio aos 19 anos é de 63,1% em 2022. A
falta de possibilidade das nossas juventudes concluirem o ensino médio diz muito
sobre a continuidade de seus estudos no ensino superior, pde em xeque a estrutura

da escolarizagao publica no Brasil. AEC — Emenda Constitucional 59 de 2009 tornou
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obrigatorio o ensino dos 4 aos 17 anos, porém a realidade é que os jovens cursam o
ensino meédio até 27 anos ou mais.
A defasagem idade-escolaridade inicia ja no ensino fundamental e o jovem,

por diferentes motivos, se atrasa.

Tabela 4 - Distor¢ao idade-série no RS

Etapa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

b |
~
a2
on
o
o

Anos Iniciais doEF | 16.8% | 15.6% | 14.5% | 14.2% | 13.2% | 12.8% | 12.8% | 12.2%

Anos Finaisdo EF | 33.9% | 34.5% | 34.8% | 34.2% | 34.9% | 34.2% | 33.6% | 33.5% | 29.4% | 25.2%

Ensino Médio 31.3% | 29.5% | 29.4% | 33.7% | 36.5% | 3B.1% | 33.4% | 33.9% | 28.6% | 29%

Fonte: INEF -Censo Escolar 2022

A distor¢ao idade-série nos anos finais do ensino fundamental no RS, em
2022, é de mais de 25%. No ensino médio chega a quase 30%. E uma taxa muito alta.

Quando o jovem se afasta dos estudos no ensino fundamental, isto tera um
impacto e atrasara sua entrada no ensino médio, fazendo com que esse jovem acabe
escapando da faixa de obrigatoriedade que a Emenda Constitucional 59/2009, em
tese, garante.

O ensino médio tem que ser pensado como Uultima etapa da educagao
basica, mas, sobretudo, com um olhar voltado para a etapa anterior, 0 ensino
fundamental, e a etapa posterior, 0 ensino superior. A continuidade dos estudos no
ensino superior € outra barreira, ainda temos mais de 80% das vagas do ensino
superior concentradas na iniciativa privada. O que estda em jogo para a melhoria do
ensino médio dialoga com investimento na educagéao publica.

Um outro ponto que se impde neste debate é a situagao social das nossas
juventudes. Conforme (RAWLS, 2008) todos devem ter o mesmo ponto de partida, as
mesmas condigdes, sem isso nao se pode falar em justica social e direitos iguais.

Justica como equidade, respeito a igualdade de direitos, significa dar as
pessoas 0 que elas precisam para que todos tenham acesso as mesmas

oportunidades.
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Para isso € necessario um acordo sobre os principios de justiga, como o
principio da equidade, isso inclui o reconhecimento de determinantes sociais, como
as diferentes condicbes de vida das nossas juventudes.

A partir da contrarreforma do ensino médio iniciou-se um discurso falacioso
contra as nossas juventudes, os responsaveis desta contrarreforma afirmando que
basta que os jovens queiram para transformarem suas vidas, isso a partir do
empreendedorismo, da educagao financeira, como se toda uma estrutura social,

desigual e injusta socialmente, ndo pesasse sobremaneira.

Resgatar uma gestao educacional democratica

E preciso falar em educacdo democratica. Dentre os retrocessos que
acompanharam a contrarreforma do ensino médio, estao os principios de uma gestao
educacional com valores democraticos.

Os anos de 2016 a 2022 produziram uma derrocada nos avancgos historicos da
educacdo publica. Gestdo democratica, eleicdo de diretores, projeto politico
pedagogico, fomento as atividades de conselhos de classe, conselhos escolares,
elaboracao de um curriculo que contemple todas as vicissitudes de uma rede de
ensino ou de uma escola, foram solapados. Vivemos um periodo de retrocessos. E
neste contexto que a contrarreforma do ensino médio ocorre e é implantada.

A gestao democratica foi uma das maiores perdas deste ultimo periodo no Rio
grande do Sul e no Brasil, junto com isso a democracia foi sendo desvalorizada no
cenario nacional.

A gestdo democratica escolar tem sido uma incognita que nos inquieta
€ que nos desafia a pensa-la e discuti-la permanentemente. A partir do
que ARENDT (2009) nos convida e instiga a refletir, podemos nos
questionar: a escola € um espacgo publico? A educacido é um direito
que todos devem ter? O politico deve ter um sentido basico para a
existéncia da escola? Participagdo e democracia sdo nogdes que
fazem algum sentido para o espaco publico da escola? E por ultimo, o
poder petrifica a escola impedindo que esta articule diferentes formas
de organizagao? A escola € um lugar de reprodugéo cultural e por onde
passam diferentes pontos de vista e, este, € 0 nosso desafio, pensar
uma escola plural, participativa, para isso convidativa, aberta a novas
possibilidades. (BAIRROS; BATISTA, 2016)
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A eleicao de diretores, outro pilar da gestdo educacional democratica, esta
duramente ameacada. Alguns numeros elucidam este movimento que ndo vem de
agora, mas ja esta enraizada na cultura educacional brasileira.

Precisamos retomar este debate. Em qual momento abrimos mao da elei¢éo
de diretores? No PNE — Plano nacional de Educagao - a estratégia 19.1 apresenta
critérios técnicos de mérito e desempenho para a nomeacao de diretoras e diretores.
Esse debate n&do ocorreu em nivel nacional ou em féruns de educacao, tampouco
existe uma posicao oficial a partir do Ministério da Educacéo. Todavia a meta 19 foi
aprovada através da lei 13.005 de 2014, e sem debates. Nosso objetivo é retomar um
as razodes pelas quais a indicacdo € a forma mais utilizada. O que ha por tras da
indicagao dos diretores? O que esta em jogo?

Em nosso estudo, que toma por base Municipios e Estados do Brasil,
entendemos a relevancia que a elei¢cao de diretores, realizada pelos pares da escola
e comunidade escolar pode oferecer no rompimento com praticas clientelistas que

permeiam a sociedade brasileira.

Tabela 5 - Indicagao de diretores em municipios brasileiros

Municipios Percentual
Indicam os diretores 4416 79,3
Nao indicam 927 16,6
Recusou responder 1 0
Nao responderam 226 4,1
Total 5570 100,0

Fonte: IBGE/MUNIC (BRASIL, 2018). Elaboragéo da autora.
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Tabela 6 - Eleigao de diretores em Municipios brasileiros

Municipios Percentual
Realizam elei¢des de diretores 1045 18,8
Nao realizam elei¢des de diretores 4298 77,2
Recusa em responder 1 0
Nao responderam 226 4,1
Total 5570 100

Fonte: IBGE/MUNIC (BRASIL, 2018). Elaborado pela autora.

Em contraposi¢cdo a proposta da meta 19 do PNE, e de um processo de
superagao das indicagdes, 0 que observamos na realidade brasileira € que a meta se
refere a critérios técnicos e nao estimula a participacdo da comunidade na vida
escolar. O que nosso estudo mostra é que nos Estados e Municipios permanecem as

indicacoes.

Consideragoes finais

Os descaminhos de uma trajetéria que ainda estamos tracando... O ensino médio
no Brasil ndo dialoga com direito a educacdo. O direito a educagédo ou os direitos
historicamente assegurados ndo estdo sujeitos a negociagao politica ou ao calculo
dos interesses sociais. Direito € direito!

O ponto de partida é o reconhecimento das desigualdades econdémicas, logo, uma
reforma deveria prever e reconhecer as diferengas sociais € 0s menos favorecidos
economicamente no Brasil. Todos que estdo no ensino médio tém que ter o direito de
estudar em pé de igualdade com aqueles que estdo no ensino privado, por exemplo.

Para falarmos em direito ao ensino médio, precisamos falar sobre o ponto de
partida que RAWLS (2008) aborda em seu livro uma teoria da justiga. O ponto de
partida se nao for igual para todos, ndo se pode falar em justica. Nao ha justica com

pontos de partida absolutamente diferenciados.
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Dito isto, o ensino médio, ultima etapa da Educacao Basica € um processo pelo
qual os jovens precisam passar para concluir sua trajetoria desde a educagao infantil,
ensino Fundamental. O ensino médio prepara esse jovem para sua continuidade na
formagao no ensino superior.

A educacgao basica tem compromisso com a continuidade dos estudos, preparar
0s jovens para um trabalho, uma carreira, mas para além disso, o ensino médio deve
ter como principio de justi¢a, a continuidade dos estudos no ensino superior. Falar em
ensino meédio é pensar sim, N0 acesso ao ensino superior, em um jovem que possa
escolher se ele dara continuidade aos seus estudos ou ndo. Isto tem que estar no seu
horizonte como perspectiva, tem que ser trabalhado ao longo da educagdo, nao
podemos mais viver em um pais que, para alguns esta colocado a possibilidade de
continuidade dos estudos no ensino superior, para outros um mercado de trabalho,
uma mao de obra barata, em um mercado que nao existe.

Este € o anuncio denuncia que queremos recolocar no debate. Pensar o ensino
médio hoje é investir no futuro de geragdes hoje condenadas ao minimo. Uma
sociedade justa deve reconhecer que as desigualdades econémicas séo definidoras,
logo, para que todos possam estudar partindo de um ponto de igualdade, as condigdes
precisam ser efetivadas.

Pensar em uma estrutura que contemple uma formagao realmente integral com
musica, teatro, danca, cinema para além de portugués e matematica, carece
primeiramente estruturar as escolas. Por ultimo, ndo havia necessidade de uma
reforma do ensino médio no Brasil, ndo sem escutar os protagonistas, os jovens, mas

também professores e pesquisadores do tema.
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Dante Moura'

Resumo: O texto trata de pesquisa realizada com estudantes de distintos tipos de ensino médio (EM)
de escolas publicas da esfera estadual e federal situadas no estado do Rio Grande do Norte, Brasil.
Partindo de uma problematizagdo acerca da desigualdade e da dualidade inerentes a essa etapa
educacional em ambito nacional, o artigo tem como objetivo buscar nexos entre o tipo de EM
frequentado, a rede na qual se estuda e a condicao de estudante trabalhador com as expectativas
anunciadas por esses estudantes sobre o prosseguimento de estudos em nivel superior. A pesquisa
foi desenvolvida entre 2014 e 2017 (IFRN/PPGEP, 2018), orientando-se pelo materialismo histérico-
dialético e se inscreve como exploratoria, sob a abordagem qualitativa. Conclui-se, considerando-se o
campo empirico da pesquisa e seu recorte temporal, que o EM Integrado aos Cursos Técnicos de Nivel
Médio, os quais s&o proporcionados a uma pequena parcela da populagao tém a capacidade de gerar
maiores expectativas de acesso ao ensino superior do que o EM Propedéutico, oferecido em muito
maior escala, reiterando a desigualdade e a dualidade nesta etapa educacional.

Palavras-chave: Ensino Médio; Ensino Médio integrado; dualidade educacional.

Resumen: El texto trata de una investigacion realizada con estudiantes de diferentes tipos de
ensefianza secundaria (ES) en escuelas publicas del nivel estatal y federal ubicadas en el estado de
Rio Grande do Norte, Brasil. A partir de una problematizacién sobre la desigualdad y dualidad inherente
a esta etapa educativa a nivel nacional, el articulo pretende buscar vinculos entre el tipo de ES a la que
se asiste, la red en la que se estudia y la condicién de estudiante trabajador con las expectativas que
anuncian estos estudiantes sobre la realizacion de estudios de educacion superior. La investigacion se
desarroll6 entre 2013 y 2017 (IFRN/PPGEP, 2018), guiada por el materialismo histoérico-dialéctico y se
considera exploratoria, con un enfoque cualitativo. Se concluye, considerando el campo empirico de
investigacién y su marco temporal, que la ES Integrada a Cursos Técnicos de Nivel Secundario, que
se imparten a una pequefa porcién de la poblacién, tienen la capacidad de generar mayores
expectativas de acceso a la educacién superior que las ES Propedéutica, ofrecida a una escala mucho
mayor, reiterando la desigualdad y dualidad en esta etapa educativa.

Palabras-clave: ensefianza secundaria; ensefianza secundaria integrada; dualidad educativa.

INTRODUGAO

O presente artigo se constitui em um recorte de uma pesquisa mais ampla que
teve como objetivo geral analisar como os programas e agdes educacionais
desenvolvidos no Ensino Médio (EM) em escolas publicas estaduais e federais do
estado do Rio Grande do Norte (RN), as condi¢des de trabalho, a formagéo inicial e
continuada dos docentes e dos gestores e as praticas educativas, nos diversos tipos
de oferta dessa etapa educacional, se relacionam com a formacgao proporcionada aos

estudantes.

"IFRN, E-mail: dantemoura2014@gmail.com
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A pesquisa foi realizada entre 2014 e 2017 e recebeu financiamento
proveniente do Edital FAPERN/CAPES 01/2013, Apoio aos Programas de Pos-
Graduacgao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Estado do Rio Grande do
Norte. Foi desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa em Educacédo (NUPED), vinculado
ao Programa de Pds-Graduagdao em Educacao Profissional (PPGEP) do Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)?
(IFRN/PPGEP, 2018).

A pesquisa teve como campo empirico 14 escolas publicas do RN, sendo 10
estaduais e 4 campi do IFRN. Neste artigo, a partir de uma problematizacao inicial
acerca do EM proporcionado a populacao brasileira, nos debrucaremos sobre parte
dos dados produzidos com o objetivo de buscar nexos entre o tipo de EM frequentado,
a rede na qual se estuda e a condi¢ao de estudante trabalhador com as expectativas
anunciadas por esses estudantes sobre o prosseguimento de estudos em nivel
superior.

Para apresentar a discusséo, além desta introdugao, o artigo esta dividido em
quatro outras partes: delineamento da pesquisa; problematizagcao acerca do ensino
meédio; o estudante do ensino médio no RN e o ensino superior: expectativas e

realidade; e consideracdes a continuidade do debate.

DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa buscou orientar-se pelo materialismo historico-dialético para
analisar a realidade concreta na qual se insere a dualidade da educacédo e, mais
especificamente, do EM brasileiro, sob a hegemonia do capital, visando produzir
conhecimentos que possam contribuir para tensionar essa realidade em direg¢ao a
uma educacao efetivamente igualitaria.

Metodologicamente, a pesquisa se enquadra na categoria exploratoria, sob a
abordagem qualitativa, permitindo ao pesquisador analisar criticamente a realidade
investigada e, dessa forma, descrever e analisar a complexidade do objeto de estudo.
Nesse sentido, o enfoque qualitativo esta relacionado com a indissociavel vinculagao

entre a realidade analisada e os sujeitos envolvidos no processo, cuja relagao

2 Em razao de seu periodo de realizagdo, a pesquisa nao discute os efeitos produzidos pela atual
reforma do ensino médio (Lei n® 13.415/2017 e dispositivos complementares), embora fagcamos
algumas referéncias a ela.
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dinamica exige interpretacao e atribuicdo de significados a luz da teoria que orienta a
analise (Yuni; Urbano, 2005).

Para a coleta e produgao de dados, foram elaborados e aplicados questionarios
aos docentes, gestores e estudantes concluintes do EM das escolas investigadas, a
partir das seguintes categorias, dentre as quais, neste artigo, priorizamos a terceira e
a ultima:

* Formacéo inicial e continuada de professores;

» Condicoes do trabalho docente;

» Trajetoria académica e condigdes socioecondmicas dos estudantes;

» Politicas e programas em desenvolvimento no EM;

* Tipos de EM no ensino publico do RN.

Quanto ao EM no RN, elaboramos o Quadro 1 para melhor situar o leitor. Nele,
estao os dados de matricula, fungdes docentes e quantidade de estabelecimentos de
ensino, por dependéncia administrativa, nos anos de 2010, quando o projeto foi

elaborado, e 2016, quando concluimos a produgao dos dados.

QUADRO 1 - Ensino Médio do RN3: matricula, fungdes docente e estabelecimentos de ensino, por
dependéncia administrativa, em 2010 e em 2016

Dependéncia Matricula Fung¢oes docente Esm::f:;?:\intos
administrativa |5 1 2016 2010 | 2016 | 2010 | 2016
Total 145.943 126.545 7.028 6.794 442 435
Federal 6.509 10.642 734 1.119 16 21
Estadual 119.331 98.734 4,549 4.347 293 281
Municipal 33 - 12 - 1 -
Privada 20.070 17.169 1.733 1.619 132 133

Fonte: Censos da Educagéo Basica de 2010 e de 2016.

Ao analisar o Quadro 1, constatamos que a Rede Estadual de Educag¢ao do RN
(Rede Estadual) é a principal responsavel pelas matriculas no EM e que, no periodo
abrangido pela pesquisa, a matricula total no EM diminuiu, mas que, na esfera federal,
houve aumento percentual significativo, acompanhando o movimento que ocorreu em
ambito nacional, em decorréncia da expansao e interiorizacdo da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), doravante Rede Federal.

3 Nao inclui matriculas da EJA.
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Entretanto, mesmo tendo crescido na Rede Federal, a matricula continua sendo
pequena quando comparada a estadual.

As 10 escolas estaduais e 4 federais que constituem o campo empirico da
pesquisa estdo distribuidas por todas as 4 mesorregides do estado do RN: Oeste
Potiguar (EEO1, EEO2 e IFO1), Central Potiguar (EE03 e EE04), Agreste Potiguar
(EEO5 e IF02) e Leste Potiguar (EE06, EEO7, EE08, EE09, EE10, IFO3 e IF04),
abrangendo 8 microrregides e 9 municipios. Dessa forma, apesar de nao ter carater
censitario, o estudo abrangeu todo o estado.

No Quadro 2, apresentamos a distribuicao dos sujeitos da pesquisa por rede e
por escola investigada, aos quais foi aplicado um questionario especifico para cada

segmento e rede de ensino.

QUADRO 2 - Distribuicdo quantitativa dos sujeitos que responderam aos questionarios, por escola e

por rede.

Rede Escola Estudantes Gestores | Docentes
EEO1 134 2 8
EEO2 90 2 19
EEO3 50 1 13
EEO4 58 7 6
EEOQ5 36 3 7

Estadual EE0B 121 847 5 32 14 109
EEQ7 91 2 8
EEO8 66 2 7
EE09* 79 3 14
EE10 122 5 13
IFO1 18 6 21
IFO2 20 3 18

Federal IFO3 8 152 3 14 7 64
IFO4 86 2 18

Total Geral 999 46 173

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragédo da equipe da pesquisa.

Feita essa breve caracterizacdo da pesquisa, a seguir discutiremos a

problematica do ensino médio nos anos 2000 a partir de dados produzidos pesquisa.

4 Apenas nesta escola da Rede Estadual 15 estudantes informaram cursar o ensino médio integrado a
um curso técnico de nivel médio na modalidade EJA. Neste artigo, optamos por ndo os incluir na analise
tendo em vista a pequena representatividade em relagéo ao total de participantes. Em outros estudo
mais especificos, eles serao levados em consideragéao.
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PROBLEMATIZAGAO ACERCA DO ENSINO MEDIO

Para discutir a problematica educacional em geral e, em particular, do EM, é
necessario compreender que ndo tem sua génese no proprio sistema educativo, mas
e fruto da totalidade social na qual esse e os demais complexos que integram a
sociedade estao inseridos.

Portanto, o complexo educacional ndo € autbnomo em relagdo aos demais,
mas constréi-se, historicamente, na relacio com os demais, de forma
interdependente. Nesse sentido, ao se referir ao pensamento de Marx e Engels acerca
da educacao, Lombardi afirma que foi em decorréncia da impossibilidade de “entender
a problematica educacional em si mesma” (Lombardi, 2010, p. 319), devido a sua
imbricacdo com o modo de os seres humanos produzirem a propria existéncia, que
Marx e Engels “acabaram formulando a necessaria unido da instrugdo com o trabalho
material” (Lombardi, 2010, p. 319). Ou seja, a educagao tem como determinagao
central a base material da sociedade: a forma como ocorre a produgao da existéncia
humana por meio do trabalho.

A sociedade capitalista, na qual vivemos, funciona de modo a preservar o seu
metabolismo, garantindo a reproducéo ampliada do capital, que se nutre da divisdo
social e técnica do trabalho, valorizando sua dimensao intelectual (associada ao
trabalho complexo) em detrimento do trabalho manual (e simples). O sistema
educacional, submetido a légica do capital, opera no sentido de formar para o trabalho
complexo, em menor quantidade, e para o simples, em larga escala, pois isso &
funcional ao modo hegeménico de producédo que depende da combinagao entre os
dois tipos de trabalho.

A atual fase de desenvolvimento capitalista, que foi engendrada a partir da crise
estrutural marcada pelo esgotamento do regime de acumulagao taylorista/fordista nos
anos 1970, resultou na génese da acumulacgao flexivel/toyotismo.

Nessa nova fase do capitalismo, ha cada vez mais incorporagao de ciéncia e
de tecnologia aos processos produtivos flexiveis que demandam por trabalhadores
mais qualificados, mas, os postos de trabalho gerados para esse tipo de trabalhador

nao ocorrem em larga escala, especialmente, nas economias periféricas, onde a
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demanda por forga de trabalho altamente qualificada (cara) € muito menor do que por
forgca de trabalho pouco ou semiqualificada (barata).

Nessa dire¢do, o capital faz uma integragdo/combinagdo do uso de ciéncia e
tecnologia nos processos produtivos com tipos distintos de forca de trabalho,
conforme a demanda de producdo de um determinado momento ou realidade
socioecondmica.

Sobre isso, concordamos com Kuenzer (2011), para quem

Essa combinacéo, principio basilar do toyotismo, é a esséncia da
flexibilizagdo. Assim é que, para assegurar a competitividade, e,
portanto, a margem de acumulacao, as firmas buscam, ao longo das
cadeias produtivas, a combinagao 6tima (nunca maxima, pois esta
compromete o custo final do produto) entre investimento em ciéncia e
tecnologia e consumo de trabalho humano. A estratégia € a do
aumento de produtividade através da integracdo dos sistemas de
producado e ndo a da mera implantagdo da automacao; esta, quando
adotada, é definida a partir das necessidades da integracao (Kuenzer,
2011, p.46).

Em outro texto, no qual Kuenzer (2017) continua desenvolvendo esse raciocinio
acerca do regime de acumulacgao flexivel, a autora também trata de suas implicagdes

para a qualificacdo dos trabalhadores e afirma:

Sao combinagdes que ora incluem, ora excluem trabalhadores com
diferentes qualificacbes, de modo a constituir corpos coletivos de
trabalho dindmicos, por meio de uma rede que integra diferentes
formas de subcontratacdo e trabalho temporario e que, ao combinar
diferentes estratégias de extracdo de mais-valia, asseguram a
realizagao da légica mercantil.

Se ha combinagao entre trabalhos desiguais e diferenciados ao longo
das cadeias produtivas, ha também demandas diferenciadas (e
desiguais) de qualificacdo dos trabalhadores, que podem ser
rapidamente atendidas pelas estratégias da aprendizagem flexivel, o
que permite que as contratagdes sejam definidas a partir de um perfil
de trabalhador com aportes de educacao geral e capacidade para
aprender novos processos, € ndo a partir da qualificagdo (Kuenzer,
2017, p. 340, grifo nosso).

Dessa forma, o sistema produtivo nutre-se e, ao mesmo tempo, alimenta a
divisdo técnica do trabalho e demanda do sistema educacional que se organize de
forma a alimentar essa azeitada engrenagem, (re)produzindo a histérica dualidade
estrutural educacional, explicitando que essa nao é fruto, apenas, da escola ou do

sistema educacional, mas da sociedade dual/cindida em que vivemos.
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Portanto, romper completamente com essa dualidade estrutural da educacéao
escolar nao depende apenas do sistema educacional, mas da superacdo do modo de
producao vigente.

Isso ndo significa que desde a educagao deva-se esperar que ocorra antes a
superagao do modo de produgao vigente para, somente depois, se construir uma
escola compativel com o novo modo de produzir a existéncia humana, ou seja, é
preciso atuar em meio as contradicdes do capitalismo no sentido de produzir
movimentos que contribuam para o rompimento da dualidade educacional, o que
também contribuira para a transformagdo desse modo hegeménico de producéo
porque “0 novo nasce dos escombros do velho”, conforme deixa claro Marx (2000),
em "O 18 de Brumario de Luis Bonaparte".

Como s6 podemos transformar o que conhecemos, ¢é fundamental
problematizar o quadro no qual se insere o EM como palco privilegiado de disputas
por concepgdes de formagado humana, por se tratar da ultima etapa da educacao
basica, a unica, do ponto de vista constitucional, a qual a populagao tem ou deveria
ter acesso.

Segundo a Lei de Diretrizes Bases da Educacao Nacional vigente (Brasil,
1996), doravante LDB, o EM “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formagdao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996, n.p, grifo
nosso). Essa expressao genérica da LDB sobre o EM sintetiza muito bem o que
Saviani (1997) denomina de Lei minimalista, que foi fruto de disputas por projetos
societarios distintos, mas que tinha um hegemonico, o do capitalismo em tempos de
avanco da acumulagao flexivel, da globalizagdo econémica e do neoliberalismo,
sendo esse o brago politico da triade inseparavel e que almejava promover (e
conseguiu) avangos em diregdo a desregulamentagdo, descentralizagdo e
privatizagao na perspectiva do Estado Minimo.

Assim, nessa finalidade genérica do EM cabe qualquer proposta,
coerentemente com a ideia neoliberal de desregulamentacéo. E ébvio que a intencéo
era de submeter a formacéao proporcionada pelo EM as determinagées do mercado, o
que vem se confirmando nas ultimas décadas, quando se construiu a hegemonia do
pensamento empresarial privatista na educacgao (Freitas, 2018), dentre outras obras.

Entretanto, ao mesmo tempo, esse minimalismo permite disputar o sentido da

educacao em geral e do EM, em particular, a partir de uma racionalidade para além
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do mercado. E nesse sentido, que o EM vem crescendo como palco de intensas
disputas sobre concepgdes antagbdnicas de formagao: formagéo para e pelo mercado
versus formagdo humana integral.

Assim, desde uma perspectiva contra-hegemoénica, € possivel pensar um
curriculo orientado para a formagao plena dos sujeitos, uma formagdo humana
omnilateral, politécnica e unitaria, tendo como dimensdes indissociaveis e eixos
estruturantes o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, de modo a contribuir para
que o sujeito compreenda a complexidade da sociedade em que esta inserido e, dessa
forma, possa dela participar ativamente em suas dimensdes politica, econémica,
cultural e social (Ciavatta, 2014; Ciavatta; Ramos, 2012; Kuenzer; Moura, 2023).

Nesse processo de disputa, a hegemonia € do mercado, de forma que, apesar
das pequenas conquistas, nao ha avangos significativos na diregcao de um EM unitario
e igualitario para todos. Na verdade, ndo podemos, no Brasil, falar de um EM, mas
temos que discutir os ensinos médios, posto que 0 acesso a essa etapa educacional
nao é igualitario nem universal, como consequéncia desses projetos societarios em
disputa (Ciavatta; Ramos, 2011; Moura; Lima Filho, 2019).

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que representa um avango, ainda
que limitado, a expressiva ampliacdo da oferta do EM nas ultimas décadas,
impulsionada pela Constituicdo Federal de 1988, pela atual LDB, mesmo com os
problemas ja discutidos, e pela Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009 (Brasil, 2009),
que trata da educacao obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade.

Na Tabela 1, considerando o recorte temporal da pesquisa, apresentamos a

evolucdo das matriculas no EM entre 1991 e 2016.
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TABELA 1 — Evolucao da matricula no ensino médio regular® (1991, 2004, 2013 e 2016)8

Matriculas no ensino
médio regular por 1991 2004 20137 2016
dependéncia
administrativa
Brasil 3.772.698 9.169.357 8.312.815 | 8.133.040
Federal 103.092 67.652 138.194 169.566
Estadual 2.472.964 7.800.983 7.046.953 | 6.897.145
Municipal 177.268 189.331 62.629 49.725
Particular 1.019.374 1.111.391 1.065.039 | 1.014.614

Fonte: INEP/MEC

A Tabela 1 informa que o crescimento da matricula no EM, entre 1991 e 2004,
portanto, em 13 anos, foi de 143,1%, sendo, fundamentalmente, de responsabilidade
dos estados essa ampliacdo, onde o aumento das matriculas, nesse periodo, foi de
215,4%, enquanto entre 1991 e 2005, o crescimento populacional na faixa etaria de
15 a 17 anos foi de 14,8% (Costa, 2013).

Ao mesmo tempo, a matricula na esfera federal foi sensivelmente reduzida
como consequéncia da politica educacional do governo federal de 1995 a 2002 que,
por meio da reforma da EP, promoveu a separagao obrigatéria entre o EM e a EP via
Decreto n° 2.208/19978.

Cabe-nos observar que o maior quantitativo de matricula ocorreu em 2004 e
que, em 2005, diminuiu. Apesar de nao constarem na Tabela 1, os censos posteriores
a 2005° revelam que, desde entdo, a diminuigéo é continua.

No periodo de 2004 a 2016, a esfera estadual manteve-se como principal
responsavel pela matricula do EM e a alteragdo na esfera privada foi pouco
significativa. Nao obstante, na esfera federal, a matricula foi ampliada em 101,3%,

fruto, inclusive, da politica educacional desencadeada de 2003 a 2015 que revogou,

5 Necessario pontuar que, ao situar a obrigatoriedade na faixa etaria dos 4 aos 17 anos, ao invés de
tornar obrigatéria a garantia do acesso de toda a populagédo a educacao basica em sua totalidade, esse
dispositivo exclui as pessoas com mais de 17 anos de idade em que se insere grande parte do publico
da EJA.

6 Nao inclui a modalidade EJA. Grifamos em negrito em todo o texto quando se refere a EJA para
destacar nossa discordancia com o termo, o qual, traz implicito mais um preconceito contra o publico
da EJA, colocando-o como Irregular.

7 Inclui as matriculas do Normal/Magistério e do ensino médio integrado a educacgao profissional, assim
como na coluna de 2016.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm. Acesso: 05 jun.2016.

9 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso: 05 jun. 2016.
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em 2004, o Decreto n°® 2.208/1997 e a Portaria n° 646/1997'°, permitindo a integragao
entre o EM e a EP favorecendo sua ampliacdo nessa esfera. Além disso, a expansao
da Rede Federal, a partir de 2005, também vem contribuindo para o aumento da
matricula do EM integrado aos cursos técnicos de nivel médio (EMI).

Apesar desse avanco significativo, ainda esta longe a universalizagdo do
acesso dos jovens entre 15 e 17 anos ao EM. A propria Meta 3 do Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 (PNE) reconhece isso ao colocar como horizonte: “Garantir, até
2024, que 85% dos jovens de 15 a 17 anos estejam no Ensino Médio”, (Brasil, 2022),
0 que, inclusive, nao devera ser cumprido

Ainda mais grave € o fato de que, conforme ja afirmamos, existem varios tipos
de EM cujo acesso € vinculado a condigdo de classe/fragmento de classe dos
estudantes e de suas familias. Sendo assim, ndo € o mesmo tipo de EM no qual
estudam os filhos das familias dos estratos que ocupam melhor posi¢cao na hierarquia
socioecondmica e os filhos da classe trabalhadora mais empobrecida.

A partir dos dados do INEP sobre o Censo da Educacéo Basica, identificamos
dois grandes tipos de EM: Regular e Modalidade EJA, mas ambos sdo subdivididos.
Assim o Regular abriga: o Propedéutico (diurno e noturno); o Normal/Magistério e o
EMI. Ou seja, na denominada oferta Regular ha quatro tipos de EM os quais se
multiplicam em razao da possibilidade de serem ofertados nas distintas dependéncias
administrativas: estadual, federal, municipal e privada. Ja a EJA é subdividida em:
Propedéutico e EMI-EJA, e igualmente ao Regular, pode ser oferecido nas quatro
dependéncias administrativas.

Além disso, ha varios programas dirigidos ao EM. Somente programas de
abrangéncia nacional que tiveram maior protagonismo até a metade dos anos 2010
podemos citar, considerando o recorte temporal da pesquisa, o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEmi) e o Programa Mais Educacdo, os quais alcangaram
matriculas significativas. Somente no ProEmi a matricula total em 2013 foi de “[...]
3.721.725 estudantes, ou seja, 47,4% da matricula do EM regular, propedéutico e
diurno” (Moura; Lima Filho, 2017, p. 93).

Além dos programas nacionais, ha os especificos de cada rede estadual, de

modo que se amplia essa multiplicacdo de tipos de EM, interferindo diretamente na

10 Esta Portaria do MEC determinou que, a partir de 1998, a oferta do EM no dmbito da Rede Federal
fosse, no maximo, 50% da que havia sido proporcionada em 1997. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/PMEC646_97.pdf. Acesso: 05 jun. 2016.
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gestao administrativa, pedagogica e nos investimentos feitos nas escolas por eles
abrangidos, portanto, diferenciando-os e, mais do que isso, potencializando a
fragmentacado e a desigualdade entre os ensinos médios, o que fortalece a historica
dualidade estrutural da educacéo brasileira (Ciavatta; Ramos, 2011).

Por outro lado, o EMI desenvolvido nos institutos federais e em algumas redes
estaduais vem se constituindo como um espag¢o de disputa por uma concepc¢ao de
formagcdo humana integral no ambito do EM. Isso n&o significa que haja
materializacao plena dessa concepgao nesses espacos, mas a disputa esta colocada,
0 que é um avango, conforme discutido em Frigotto (2018) e Kuenzer e Moura (2023),
dentre outros.

Conforme ja evidenciamos, a desigualdade de acesso, a fragmentagdo e a
dualidade no EM brasileiro é historica e, portanto, marcada por disputas, pequenos
avangos e retrocessos.

Nessa perspectiva, Ciavatta e Ramos (2011), sintetizam o carater histérico da
dualidade e da fragmentacédo do EM e da EP, afirmando que a

Dualidade e fragmentacao no ensino médio e na educacao profissional
devem ser compreendidas ndo apenas na sua expressao atual, mas
também nas suas raizes sociais — a estrutura secular da sociedade de
classes e de implantagcdo do capitalismo. Uma visdo da totalidade
social evidencia o sentido da disputa do consenso na sociedade e dos
recursos publicos para a educacao profissional reduzida ao mercado
ou a travessia acidentada para a educagdo unitaria, omnilateral,
politécnica, de formacgéo integrada entre o ensino médio e a educagéo
profissional como politica publica (Ciavatta; Ramos, 2011, p.27).

A questdo da desigualdade, dualidade e fragmentacdo no EM é muito
complexa, de forma que nao é nossa pretensdo esgotar sua discussdo neste texto".
Para a finalidade deste artigo, optamos apenas por situa-la brevemente em um plano
mais geral nesta secdo e, na proxima, discutir dados da pesquisa diretamente
relacionados ao tema que vao ao encontro dessa dualidade, fragmentagédo e
desigualdade na formagéo dos estudantes.

Nessa dire¢cdo, anunciamos como limitagado deste estudo o fato de que nao
analisaremos o conjunto de programas nacionais e estaduais que incidem sobre o
EM, mas apenas os grandes tipos considerados nas sinopses estatisticas sobre a

Educacao Basica publicadas pelo INEP, ja mencionados anteriormente. Separamos

" Para aprofundamento, sugerimos a leitura de Moura e Lima Filho (2019), disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisalarticle/view/13043.
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apenas o EM Noturno e o agrupamos com a modalidade EJA em razado das

caracteristicas semelhantes de seus sujeitos

O ESTUDANTE DO ENSINO MEDIO DO RN: EXPECTATIVAS E REALIDADE

Passando a analise dos dados produzidos na pesquisa, discutiremos, neste
artigo, duas perguntas formuladas aos estudantes posto que suas respostas s&o
significativas para alcangar o objetivo anunciado na Introdugao.

A primeira pergunta foi destinada a todos os estudantes e versou sobre o que
planejavam fazer apdés a conclusdao do EM, dando-lhes trés opgdes: insergdo no
mundo do trabalho, fazer um curso técnico de nivel médio, posto que a maioria do EM
nao é profissionalizante; ingressar no ensino superior. O estudante podia marcar mais
de uma opgao, inclusive, as trés. Ja podemos adiantar, mas vamos aprofundar a
analise posteriormente, que em todos os tipos de EM nas duas redes investigadas os
estudantes incluiram majoritariamente em suas respostas que pretendiam ingressar
no ensino superior (ES), mesmo que também tenham marcado outra(s) opgao(des).

Em outras palavras, a absoluta maioria dos estudantes, apds concluir o EM,
tem como expectativa de trajetéria o ingresso no ES (81,3%). Quando essa pergunta
foi respondida pelos estudantes que declararam trabalhar enquanto cursavam o EM,
esse percentual foi de 75,2%, também muito alto.

A segunda pergunta foi destinada apenas aos estudantes trabalhadores e tinha
como finalidade saber em que trabalhavam. As respostas a essas duas perguntas
estdo sintetizadas no Quadro 3.

Para fins de analise, agrupamos os estudantes da Rede Federal em dois tipos
de EM: EMI e EMI-Proeja; e para os da Rede Estadual, dividimos em trés grupos:
Diurno, EMI e Ofertas Noturnas. Lembramos que nas ofertas Noturnas estao tanto os
discentes do noturno como os estudantes da modalidade EJA, uma vez que esses
dois grupos apresentam uma certa homogeneidade, como por exemplo, maior
incidéncia de estudantes-trabalhadores e de idades mais elevadas, com 89% deles
acima de 18 anos.

Adentrando a analise, de inicio ressaltamos que essa intencio expressa pela
absoluta maioria dos estudantes de ingressar no ES apds a conclusédo do EM né&o
necessariamente implicara em sua concretizagdo. Infelizmente, para a maioria

desses sujeitos, a expectativa sera frustrada, posto que a taxa liquida de
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escolarizagdo no ES brasileiro era de 19,3%, em 2015, e a bruta, 36,9%'2. Além
disso, a Meta 12 do PNE ¢ de “Elevar a taxa bruta de matricula na Educag¢ao Superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da popula¢do de 18 a 24 anos [...]" (Brasil, 2014,
n.p). Ou seja, mesmo que a Meta 12 seja alcangada em 2024, as expectativas de
grande parte desses sujeitos ndo serao concretizadas. Agrava essa situagao o fato
de que a Meta dificilmente sera alcangada em razdo do Ementa Constitucional n’
95/2016 (EC 95) (Amaral, 2016).

Nao obstante, € importante esclarecer que, na analise desenvolvida a seguir,
nao debatemos se a trajetéria mais importante e/ou adequada para todos os
estudantes apds concluir o EM é o ES, embora essa seja uma discussao importante.

Para este estudo, interessa estabelecer relacbes entre as expectativas
declaradas, o tipo de EM frequentado pelo estudante trabalhador e a dependéncia
administrativa da escola na qual estuda (estadual ou federal). Portanto, nosso foco de
atencao néo é nos percentuais em si, mas no grau de diferenga entre eles, conforme
o tipo de EM e/ou a rede em que estuda.

Os dados da pesquisa mostraram que 96,3% e 90 dos estudantes
trabalhadores do EMI da Rede Federal e do EMI da Rede Estadual, respectivamente,
disseram que pretendem cursar o ES logo apo6s concluir o EM. Esse percentual
também é elevado para os do EMI-Proeja da Rede Federal (84,6%). Enquanto isso,
para os do EM Diurno da Rede Estadual essa expectativa foi de 72%. Finalmente, os
estudantes trabalhadores das Ofertas Noturnas da Rede Estadual sdo os que tém
menor expectativa de prosseguir os estudos em nivel superior (59,7%). Esses dados

podem ser visualizados no Quadro 3.

12 Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/meta/educacao-superior. Acesso em: 06 mar.
2024.
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QUADRO 3 — Quantitativo total de estudantes por rede e tipo de EM, estudantes trabalhadores, em

que trabalham e expectativa de ingresso no ES apds concluir o EM

Rede

Tipo
de EM

Total/
Tipo
de EM

Declararam
que
trabalham

Em que trabalham

Expectativa
de ingresso
no ES apoés

EM

Estadual
10
Escolas

Ofertas

Noturnas

12413

77

33 - Servigos (predominio de
vendedor); 17 - Operario
(predominio industria); 10 -
Trabalho doméstico; 04 - Auxiliar
administrativo; 04 — Autbnomo;
04 — Estagiario; 02 — Aprendiz;
01 — Informatica; 01 — Militar
(9 ndo responderam)

46 (59,7%)

Diurno

634

100

38 — Servicos (predominio de
vendedor); 13 — Aprendiz; 10 -
Autdénomo; 10 — Aux./Assist.
Adm.; 8 - Trabalho doméstico; 04
— Estagiario; 02 — Auténomo; 01
- Setor Eletroeletronico; 01 —
Informatica; 01 - Area juridica
(2 nao responderam)

72 (72%)

EMI

78

40

11 - Aux./Assist. Adm.;10 -
Estagiario (predominio em
atividades nao vinculadas ao
curso); 10 - Informatica; 04 —
Saude; 02 - Servigos (vendedor);
02 - Setor elétrico (Cosern); 01 —
Autébnomo
(todos responderam)

36 (90%)

Nao
resp.

11

0 (0%)

Federal -
4 campi

EMI

115

27

13 - Bolsista IFRN (07 de
iniciagao cientifica e 06 de
iniciagao profissional); 09 -
Estagiario, 07 na area do curso;
02 — Informatica; 01- Autbnomo
(2 ndo responderam)

26 (96,3%)

EMI-
Proeja

37

13

07 - Servigos (predominio de
vendedor); 02 - Bolsista IFRN
(iniciagao profissional); 02 —
Estagiario (area do curso); 01 —
Autébnomo; 01 - Musico
profissional

11 (84,6%)

(2 ndo responderam)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao dos pesquisadores.

13 106 estudantes do EM Regular Noturno e 18 da EJA
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Buscamos identificar e analisar o que ha de comum e o que diferencia esses
grupos de estudantes.

Os dados nos permitem afirmar que, para os estudantes trabalhadores do EM
participantes da pesquisa: a) nos cursos profissionalizantes ha menos estudantes e
eles tém maior expectativa de ingressar no ES; e b) nos cursos propedéuticos, ha
mais estudantes trabalhadores e eles tém menor expectativa de ingressar no ES. Esta
afirmacao sera objeto de analise mais adiante.

Apesar de os quantitativos de estudantes participantes da pesquisa por tipo de
EM nao serem censitarios (ndo era essa a intengao da pesquisa) vao ao encontro dos
dados do Censo da Educacéo Basica de 2016 (Brasil, 2017b). No RN, a matricula
total do EM Regular, em 2016, foi de 126.545; dessas, 98.734 concentravam-se no
EM Propedéutico estadual (78%), 10.642 (8,4%) no EMI federal e, apenas, 695 (0,5%)
no EMI estadual (BRASIL, 2017)'4. E verdade que a matricula do Propedéutico inclui
o EM Noturno, mas os dados desta pesquisa mostram que seu percentual € baixo
(12,5%)"°, de maneira que nao afetam a afirmagéo feita no paragrafo anterior.

Passemos agora a analisar do Quadro 3. Além de perguntar se trabalhavam,
questionamos também sobre renda per capita familiar, se trabalhava e, nesse caso,
se tinham carteira assinada e qual o rendimento.

Na Rede Estadual, dos entrevistados afirmaram trabalhar 26,1% e, na Rede
Federal, 26,3%. Também ndo houve diferengas significativas quanto a condigao de
carteira assinada. Em nenhum segmento, a quantidade de estudantes trabalhadores
com carteira assinada alcancou 50%. A maior incidéncia foi de 45% entre os
estudantes das Ofertas Noturnas, os quais tém idade mais elevada.

Com relacao a essa situacdo em que a maioria trabalha sem carteira assinada,
um primeiro olhar sinaliza para o predominio da precarizagdo das relagdes de
trabalho. Nao obstante, dada a especificidade de que, a excecao dos estudantes das

Ofertas Noturnas, a maioria dos sujeitos da pesquisa tem até 18 anos de idade ou

4 Esse dado do RN nao coincide com o nacional, em que, em 2016, a matricula no EMI estadual foi de
246.516, ou seja, 3,03% do total do EM Regular, enquanto no EMI federal a matricula alcangou
151.279, isto é, 1,9% do total do EM Regular. Importante observarmos que nas esferas estadual e
federal, a matricula no EMI é muito pequena quando comparada com o total do EM Regular, mas é
bem superior na estadual.

15 N&o encontramos no sitio da Secretaria de Educacdo do RN dados especificos sobre matricula do
EM Noturno. Tampouco a Sinopse de dados estatisticos do INEP, base de dados que utilizamos,
apresenta a matricula noturna separada da diurna. Mas a Sinopse mostra que a baixa matricula no EM
Noturno, inclusive, € uma realidade nacional.
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pouco mais, temos que nos perguntar se eles deveriam realmente estar trabalhando
com carteira assinada ou se deveriam ter o direito de somente estudar até concluir a
educacgao basica, por volta dos 18 anos de idade. Trataremos disso um pouco mais
adiante.

Tampouco houve diferenga importante quanto aos rendimentos: 80% dos
estudantes da Rede Federal e 85% de seus pares da Rede Estadual informaram renda
familiar per capita de até 3 salarios minimos (SM). Quanto ao rendimento proprio dos
estudantes trabalhadores, a semelhanga permaneceu. Dos estudantes da Rede
Federal, 72,5% informaram ter rendimento préprio de até 1 SM enquanto entre os
estudantes trabalhadores da Rede Estadual o percentual foi de 74%. Apenas dentre
os estudantes das Ofertas Noturnas ha um percentual significativo de 29% que
percebem na faixa de 1 a 3 SM, o que é bastante razoavel posto que, dentre eles,
77,6% declararam jornada de trabalho de 6 horas ou mais, enquanto, entre os do
diurno, 69% declaram ter jornada parcial.

A sintese é que os estudantes do EM publico do RN participantes da pesquisa,
independentemente do vinculo de matricula com a esfera estadual ou federal, em sua
grande maioria estao inseridos em familias com baixo rendimento per capita e, quando
trabalham, ndo tém carteira assinada e tém baixo rendimento.

As diferencas significativas somente apareceram, e de forma bastante
intensa, quando eles informaram em que trabalham como se pode observar no
Quadro 3.

Se observarmos os dois extremos quanto as expectativas de ingresso no ES,
entre os matriculados no EMI da Rede Federal e nas Ofertas Noturnas da Rede
Estadual, e compararmos as atividades em que disseram trabalhar os estudantes
desses dois tipos de EM, é possivel compreender melhor essas diferentes
expectativas.

No EMI da Rede Federal, 22 dos 26 dos estudantes informaram trabalhar
como bolsistas (7 de iniciagao cientifica e 6 de iniciagao profissional) ou fazendo

estagio (7 na area do curso e 2 em area distinta)’®.

6 Nao vamos aqui aprofundar a discussdo sobre a pertinéncia de considerar a atividade de bolsista
como trabalho. Compreendemos que ela é trabalho, e que principalmente no caso de bolsa de iniciagdo
cientifica, a consideramos como o trabalho de adquirir e de produzir conhecimento, aproximando os
estudantes da dimenséo intelectual e complexa do trabalho.
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Sabemos que as atividades relativas as bolsas de iniciagao cientifica (IC) e de
iniciacdo profissional (IP) sdo realizadas na propria Instituicdo, de modo que o
estudante n&o necessita trabalhar em lugar distante de onde estuda e submeter-se a
deslocamentos cansativos e onerosos. As bolsas de IC sdo vinculadas ao trabalho de
producdo de conhecimento e no caso das bolsas de IP' o estudante recebe
alimentacgao e auxilio transporte. Quanto ao estagio, a atividade, em sua maioria, esta
diretamente vinculada aos processos formativos.

Evidentemente, essas atividades contribuem significativamente para viabilizar
uma trajetoria académica que aproxima os estudantes da dimenséao intelectual do
trabalho, sem desconsiderar sua dimensao pratica pela prépria natureza dos cursos
técnicos de nivel médio.

Aqui é importante retomarmos a questao do trabalho sem carteira assinada. No
caso desses estudantes que recebem bolsas cujas atividades desenvolvidas
contribuem diretamente para a qualidade da formacéo, o fato de nao ter que trabalhar
com carteira assinada esta longe de ser sinal de precarizagdo. Ao contrario,
representa a materializagao do direito de conciliar o direito estudar até a conclusao da
educacao basica com um tipo de trabalho que potencializa a propria formagao, o que
deveria ser estendido aos demais.

Embora néo seja foco deste trabalho, vale a pena registrar que, em pesquisa
realizada com 31 estudantes que estavam no quarto e ultimo ano dos cursos, a
concessao das bolsas de IC e IP aos estudantes do EMI-Proeja foi considerada por
eles como um aspecto importante de permanéncia na escola (Marques, 2020;
Henrique, 2023).

Voltando a mirada para o outro extremo, nas Ofertas Noturnas da Rede
Estadual, identificamos atividades de natureza bem distinta: servigcos (com predominio
de vendas), operario da industria, trabalho doméstico, dentre outros.

Em geral, essas atividades tém carater mais manual em detrimento da
dimenséo intelectual. Além disso, as atividades sdo desenvolvidas fora da escola,
implicando em deslocamentos que consomem tempo, sdo cansativos e onerosos para
os estudantes. O Quadro 3 mostra que essa situagcao € muito préxima ao que ocorre
no EM Diurno da Rede Estadual.

17 Neste tipo bolsa o estudante ndo desenvolve atividades obrigatoriamente vinculadas ao curso que frequenta.
Em feral sdo atividades administrativas.
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Mesmo se observarmos o EMI da Rede Estadual, que apresentou o segundo
maior grau de expectativa para prosseguimento de estudos em curso superior,
constatamos que as atividades nas quais os estudantes trabalham sao distintas das
relatadas por seus pares da Rede Federal.

Predominam atividades intermediarias como auxiliar administrativo e estagiario
(sem relagdo direta com o curso), mas ha, de forma significativa, atuagcdo em
Informatica que pode ensejar o desenvolvimento de atividade mais especializada e
intelectual. Evidencia-se, assim, clara diferenca em relagao as Ofertas Noturnas e ao
Diurno da prépria Rede Estadual, mas se situam em patamar inferior as desenvolvidas
pelos estudantes da Rede Federal em aspectos como: grau de intelectualizagédo e
relagéo direta com o processo formativo. Além disso, sdo realizadas fora da escola
implicando em problemas ja discutidos anteriormente.

Também € necessario explorar assimetrias no interior da propria Rede Federal,
pois as atividades desenvolvidas pelos estudantes do EMI-Proeja sdo distintas
daquelas desenvolvidas pelos discentes do EMI destinado aos adolescentes. No EMI-
Proeja encontramos maior frequéncia em atividades na area de Servicos, com
predominio em vendas, apesar de haver registo de bolsista de IP no IFRN e de
estagiario na area do curso. Mas, néo houve relato de bolsista de IC.

Evidenciamos significativa assimetria entre as atividades declaradas por esses
dois grupos de estudantes da mesma Instituicdo. Enquanto entre os do
EMl/adolescentes predominam atividades mais intelectualizadas e atividades
diretamente relacionadas com o curso frequentado (bolsistas de IC e estagios na area
do curso), no caso do EMI-Proeja, embora haja atividades relacionadas com o curso,
predominam atividades mais simples e nao relacionadas com o curso (vendedores e
bolsistas de IP), mais préximas ao trabalho manual.

Dessa forma, a analise nos permite afirmar que ha um continuum que comeca
com o trabalho mais intelectual combinado com atividades praticas relacionadas ao
tipo de EM cursado em que vai diminuindo o trabalho intelectual e aumentando as
atividades praticas vinculadas ao trabalho manual e sem relagdo com o tipo de EM
cursado. A sequéncia desse continuum é EMI da Rede Federal, EMI da Rede
Estadual, EMI-Proeja da Rede Federal, EM Diurno da Rede Estadual e Ofertas
Noturnas da Rede Estadual.

E muito importante destacar que essa sequéncia é exatamente a mesma que

pode ser depreendida da analise relativa ao grau de expectativa de ingresso dos
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estudantes no ES (ver Quadro 3). Na Figura 1 tentamos representar essas duas

sequéncias coincidentes.

Figura 1 — Continuum relacionando atividade intelectual, atividade pratica e tipo de
EM cursado por estudante trabalhador; expectativa de acesso ao ES.

Mais trabalho intelectual e Menos trabalho intelectual e
mais atividades praticas mais  atividades  praticas
relacionadas ao EM cursado vinculadas ao trabalho manual
3
EMI da EMI da EMI- EM Ofertas
Rede Rede Proeja Diurno Noturnas
Federal Estadual da Rede da Rede da Rede
Federal Estadual Estadual

Fonte: Elaboragéo propria.

A sintese € que os estudantes trabalhadores participantes da pesquisa que
cursam EM publico profissionalizante, proporcionado em menor escala a populagao,
tém maiores expectativas de ingressar no ES e quando trabalham, o fazem em
atividades mais intelectualizadas, embora haja diferengas consideraveis entre os trés
tipos (EMI federal, EMI estadual e EMI federal — Proeja).

Em contrapartida, os estudantes que cursam EM de carater propedéutico, que,
em seu conjunto, é proporcionado em muito maior escala a populagao, tém menores
expectativas de ingresso no ES e trabalham em atividades mais manuais.

Ademais, os dados produzidos permitem inferir que o tipo de EM cursado e
dependéncia administrativa da escola potencializam o aumento dessas diferencas que
produzem mais desigualdades na propria esfera publica, objeto de nosso estudo.

Esses achados da pesquisa associados ao pressuposto de que as expectativas
dos discentes de acesso ao ES estao vinculados a compreensao que eles tém sobre
os limites e possibilidades do tipo de EM que frequentam vém ao encontro do que
Kuenzer (2011) denomina de dualidade invertida.

Para a autora, até a metade dos anos 1990, a dualidade estrutural da educacéao
“apresentava a escola meédia de educagdo geral para a burguesia e a escola
profissional para os trabalhadores” (Kuenzer, 2011, p.50). No entanto, ainda segundo
a autora, as politicas do Banco Mundial para os paises pobres comeg¢am a inverter tal
modelo a partir dos anos 1990, quando propdéem a oferta de educacgao geral aos

jovens, que nao deveriam se profissionalizar precocemente. A partir de entdo, no
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Brasil, se observa grande ampliacdo do acesso ao EM para os jovens da classe
trabalhadora mais empobrecida, mormente nas redes estaduais (Tabela 1).

Entretanto, essa ampliacdo enfrenta problemas de qualidade, porque o avango
da ideologia neoliberal nao permite a elevagao de investimentos na mesma proporgao
do aumento das matriculas, uma vez que se pauta pela légica do fazer mais com
menos, importada acriticamente do setor produtivo flexivel, de modo que “O resultado
€ um arremedo de educacdo, que antes de geral e solida, é apenas genérica e
superficial, com prejuizos irreparaveis para a classe trabalhadora” (Kuenzer, 2011, p.
50).

Dessa forma, para Kuenzer (2011), a inversdao da dualidade ocorreu da
seguinte forma:

[...] quando a modalidade de educacdo geral passou a ser
disponibilizada para os trabalhadores, sob o discurso de sua
democratizagéo, ela o foi na forma desqualificada. A inversao da
dualidade, portanto, € a nova realidade da escola média para os
trabalhadores, que tém como alternativa a modalidade de educacéao
geral. A educacido tecnoldgica de qualidade, ofertada pela rede
publica, de modo geral, é frequentada pelos jovens de classe média,
que nela vém uma alternativa de inclusdo no mundo do trabalho, de
continuidade dos estudos em nivel superior e de ascensio social
(Kuenzer, 2011, p.51).

Concordamos com a autora no que concerne ao fato de que os estudantes
buscam a educacgao tecnoldgica de qualidade como meio de inclusdo no mundo do
trabalho, de ingresso no ES e de ascenséao social, conforme ratificam os dados desta
pesquisa (IFRN/PPGEP, 2018) bem como os estudos de Marques (2020) e Henrique
(2022).

Nao obstante, quanto ao fato de esses estudantes serem predominantemente
da classe média nas escolas publicas, compreendemos que o quadro vem mudando
na Rede Federal e os dados da pesquisa (IFRN/PPGEP, 2018) captaram esse
movimento.

A Lein®12.711/2012 (Brasil, 2012) instituiu a reserva de 50% do total de vagas
nas universidades e institutos federais para alunos oriundos de escolas publicas. No
caso do IFRN, a reserva de vagas dessa natureza comecgou bem antes com a
Proposta Curricular de 19948, na qual, ao tratar dos critérios de selegdo, determina

8 Esse documento original foi revisado, ampliado e publicado em 1997, sendo o que consta nas
referéncias: ESCOLA TECNICA FEDERAL DO RIO GRANDE NO NORTE (1997)
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que'™: “Aos alunos matriculados no Pro-Técnico reservam-se 50% das vagas dos
cursos regulares [...]" (ETFRN, 1997, p. 38).

Dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP)?° informam que, em 2018, 81,16%
dos estudantes do EMl/adolescentes do IFRN declararam renda per capita familiar de
até 1 SM, dentre os 95,15% que prestaram essa informacao, corroborando os dados
desta pesquisa. Entretanto, esse fato ndo é homogéneo em toda a RFEPCT, uma vez
que, segundo a PNP, também em 2018, o percentual para a toda a Rede foi de
37,75%. Mas, em 2022, esse percentual subiu para 48,68%, revelando a ampliagcéo
do acesso de fragmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora a essa Rede.

Esse quadro nos permite concluir que ha um avanco, pois, filhos e filhas da
classe trabalhadora mais empobrecida estdo tendo algum acesso a um tipo de EM
que lhes possibilita expectativas de ingresso no ES e de inser¢ao qualificada no
mundo do trabalho. Entretanto, essa realidade ainda € para muito poucos, conforme
atestam os dados da pesquisa (IFRN/PPGEP, 2018), além de ser necessario

considerar as assimetrias entre o EMI federal e o estadual, que ja destacamos.

CONSIDERAGOES A CONTINUIDADE DO DEBATE

O discutido ao longo deste artigo evidencia a reiteragédo histérica da dualidade
estrutural educacional que produz politicas educacionais que se orientam pela
fragmentacao e hierarquizacao da oferta.

Nessa légica que se contrapbe a universalizagdo da EB de qualidade
socialmente referenciada, a escola publica permitida a maioria da populagdo nao
consegue gerar em seus estudantes trabalhadores as mesmas expectativas de futuro
que a escola, também publica, da minoria.

E importante compreender que isso ndo é uma distorcdo do capitalismo, mas é
a ele funcional que, ao se nutrir da divisdo social e técnica do trabalho, organiza o
sistema educacional em coeréncia com isso.

Cabe-nos, portanto, explorar as contradi¢gdes do capitalismo em meio as quais,
a partir de duros embates, se vem logrando que pequenos fragmentos da classe

19 O Pré-Técnico era um curso preparatério ao ingresso na ESCOLA TECNICA FEDERAL DO RIO
GRANDE NO NORTE (ETFRN) destinado, exclusivamente, a estudantes de escolas publicas.

20 A PNP divulga dados da RFPECT a partir de 2018. Todos os dados disponiveis em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkNGNiYzgtMjQOMy0O0OGVILWJjNzYtZWQwYjl20ThhYW
M11iwidCI6IjlINjgyMzU5LWQxMjgtNGVkYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmMZiJ9 Acesso: 20. mar. 2024
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trabalhadora empobrecida tenham acesso a uma educagdo que lhes gera
expectativas de futuro. Dessa forma, sera possivel fortalecer a luta por politicas
publicas que possam ir alargando a dimensdo desses fragmentos em direcédo a
universalizagao, a qual, no caso do EM, s6 pode acontecer nas redes estaduais, onde

a absoluta maioria da populacao brasileira estuda essa etapa educacional.
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Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar as relagbes entre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio (NEM) a partir das redes politicas de governancga, que se
organizam para debater, formular e implantar reformas educacionais. Para tanto, recorre-se ao aporte
da abordagem tedrica-metodoldgica de analise de redes politicas em educagdo. A partir da analise
realizada, verifica-se a consolidagdo do projeto politico neoliberal de empresariamento da educagéo.
Tal fendbmeno ocorre pelo aparecimento predominante de parcerias com atores sociais nao-estatais
que influenciam modos de privatizagdo no contexto educacional brasileiro, em dois aspectos que
estéo interrelacionados: por um lado a introdugéo das praticas de gestdo empresarial no setor publico
educacional, especialmente nas reformas educacionais; por outro, a expansdo da educagdo como
ocasido oportuna de negdcios.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Ensino Médio; Redes politicas.

Abstract: This study aims to analyze the relationships between the National Common Curricular Base
(BNCC) and the New High School (NEM) based on policy networks of governance, which are
organized to debate, formulate and implement educational reforms. To this end, we rely on the
theoretical-methodological approach of analyzing policy networks in education. Based on the analysis
carried out, the consolidation of the neoliberal political project of education entrepreneurship can be
seen. This phenomenon occurs due to the predominant appearance of partnerships with non-state
social actors that influence forms of privatization in the brazilian educational context, in two aspects
that are interrelated: on the one hand, the introduction of business management practices in the public
educational sector, especially in educational reforms; on the other hand, the expansion of education as
an opportune business opportunity.

Keywords: National Commom Curricular Base; High school; Policy networks.

INTRODUGAO

O objetivo deste texto é analisar as redes politicas de governancga, que se
organizam para debater, formular e implantar as reformas educacionais, a partir das
relagdes entre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) orientada pela resolugao
do CNE/CP n° 2/2017, e o Novo Ensino Médio (NEM) aprovado em 2017 a partir da
conversao da Medida Proviséria (MP) n° 746 de 22 de setembro de 2016, na Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDBEN) - Lei n°. 9.394/1996 diante da proposigéo da reforma
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do “Novo Ensino Médio”. Metodologicamente, recorre-se ao aporte da abordagem
tedrica-metodologica de analise de redes politicas em educagdo. A analise aqui
pretendida se faz necessaria, pois essa abordagem permite compreender as
relagdes politicas entre atores publicos e privados, ao questionar o funcionamento
das “organizacgdes e atores, suas relagdes, atividades e histérias [...] aos ‘quem’, aos
‘0 qués’, como também ao ‘onde’ da politica - lugares e eventos onde passado,
presente e o potencial futuro da educacéo coexistem” (Ball, 2016, p. 5).

Pretende-se entender como a BNCC e o NEM sado produzidas e
implementadas desde a identificacdo e mapeamento dos atores, das acdes e dos
modos de intervencdo. No decorrer do estudo, identifica-se as relagcbes que
envolvem financiamento de projetos, parcerias e apoios institucionais, producao de
pesquisas e construgdo conjunta de documentos orientadores de politicas
educacionais para o Ensino Médio.

O Ensino Médio no Brasil, como uma etapa da Educacdo Basica, se
constituiu como um campo em constante disputa por todos e todas interessados no
rumo da juventude brasileira. Como motriz das discussdes que representa a
dualidade historica do Ensino Médio, de um lado aqueles e aquelas que o entendem
como mais uma etapa educacional a qual precisa potencializar o prosseguimento
dos estudos e de outro lado, aqueles e aquelas que entendiam a prioridade de uma
formacgao para o mercado de trabalho.

Em 2016, apdés o golpe politico-midiatico sofrido pela Presidenta Dilma
Roussef, assumiu o governo o vice-presidente Michel Temer. O governo instituido
interferiu de forma autoritaria na estrutura e organizacéo do Ensino Médio, a partir de
uma Medida Proviséria (MP) n° 74, em 22 de setembro de 2016. Essa medida indica
a necessidade de garantir a qualidade da educagao em nivel médio com objetivo de
superar: os baixos resultados no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb) e no Programa para Avaliagdo Internacional de Estudantes (PISA)*; e os
elevados indicadores de reprovacao e evasao.

Diante desse cenario, o Ministério da Educagédo (MEC) sugere um novo
desenho para o Ensino Médio, com a proposicdo de uma formacado mais flexivel, na

qual estudantes poderao fazer “escolhas” adequadas as suas perspectivas de futuro.

4 Avaliagdo organizada pela Organizagédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
A aplicagao, no Brasil, é coordenada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).
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Tal reforma se apresenta com o discurso de atender o interesse, as necessidades e
as aspiragdes dos estudantes com as demandas da sociedade e em consonéancia
com a organizag¢ao dos conteudos escolares.

Na continuidade da discuss&o sobre o Ensino Médio, ocorre a converséo da
MP na Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, como sendo a lei que estabelece a
Reforma do “Novo Ensino Médio”. A legislagdo do Novo Ensino Médio trata das
alteragcdes na LDBEN/1996 com relagdo a organizacgao curricular e a instituigdo da
Politica de Fomento a Implementagcdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. Cabe ressaltar que a implementacéo da reforma dependeu da homologagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que visa orientar o
curriculo em ambito nacional iniciado em 2015, o texto final referente a Educagao
Infantil e Ensino Fundamental foi homologado no dia 20 de dezembro de 2017 pelo
presidente Michel Temer e pelo Ministro da Educacdo Mendonca Filho, e a parte do
documento que trata do Ensino Médio foi entregue posteriormente, em abril 2018
para avaliacdo no Conselho Nacional de Educacéo (CNE), em virtude da discussao
da Reforma do Ensino Médio.

No que se refere a Estruturagdo Curricular do Novo Ensino Médio esta
proposto a organizagao entre os conteudos definidos pela BNCC e os itinerarios
formativos escolhidos pelo estudante. A obrigatoriedade da BNCC e com as areas
de conhecimento, segue o modelo proposto pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) - linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas que incluem
arte, filosofia, sociologia e educacéao fisica - ndo pode ser superior a 1800 horas nos
trés anos do Ensino Médio. O itinerario formativo escolhido pelo estudante é
composto por énfase em uma area de formacédo que pode ser em linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacado técnica e
profissional. O ensino de portugués e matematica sdo obrigatorios durante os trés
anos do Ensino Médio. E com relagdo a Lingua estrangeira, tem-se a
obrigatoriedade do ensino de Lingua Inglesa e oferta de outras linguas estrangeiras
de maneira facultativa.

Cabe salientar que apesar da previsdo na BNCC e no NEM da obrigagao
dos componentes curriculares da lingua portuguesa e matematica, na Formacéao

Geral Basica (FGB) houve uma reducgao significativa da carga horaria dessas
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disciplinas. Essa diminuicdo € gradual e ocorre a partir dos 1° ano do Ensino Médio
na carga horaria da FGB conforme cresce o numero de horas ofertadas nos
Itinerarios Formativos.

Com relagdo a formacado técnica e profissional, caso escolhida pelo
estudante, podera ser ofertada em parceria com outras instituicbes. Os professores
da formacgao técnica poderao ser profissionais de notério saber em sua area de
atuacao ou com experiéncia profissional atestados por titulacdo especifica ou pratica
de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagao ou experiéncia
profissional, para atender a demanda da formacgao técnica e profissional no Ensino
Médio, sem necessidade de formagao pedagdgica. Essa nova legislagdo prevé que
essa formacdo seja incluida na carga horaria do Ensino Médio e, ao final, o
estudante obtera o diploma do Ensino Médio regular e um certificado do ensino
técnico.

Percebe-se que as discussdes sobre o Ensino Médio sempre foram
marcadas por disputas politicas, e nos debates atuais sobre a Reforma do Ensino
Médio, a gestdo empossada em 2023 criou a Portaria n° 399, de 8 de marco de 2023,
que institui a consulta publica para a avaliagao e reestruturacéo da politica nacional
de Ensino Médio. As discussbes nas audiéncias apresentaram diversas
contribuigdes: das instituicbes financiadas pelos grupos empresariais, por exemplo
Todos pela Educagao (TPE) e o Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC);
dos dirigentes, conselheiros, como Conselho Nacional de Educagéo e do Ministério
da Educacao; e dos movimentos sociais, sindicatos, pesquisadores de associacoes
cientificas vinculadas as universidades, como a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacgao e Pesquisa em Educacgédo (ANPEd) e a Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE). Em analises preliminares das audiéncias
publicas acerca da nova proposta do MEC e que necessita ser aprovada no
Congresso Nacional, existe uma tendéncia a considerar as proposi¢gdes do Todos
pela Educagao, do Movimento pela Base e dentre outros atores sociais privados,
principalmente, relacionadas: ao aumento da carga horaria e énfase na formagéao
técnica profissional para os itinerarios formativos, e o notdério saber.

Verifica-se que essas politicas curriculares padronizadas e centralizadoras
BNCC e NEM consolidam o projeto politico neoliberal de empresariamento da

educacao por meio do aprofundamento da privatizacdo. A incidéncia e acentuada

ScientiaTec: Revista de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 11 n.1, 2024



63
Empresariamento da Educagao: Analise da Base Nacional Comum Curricular e do Novo Ensino Médio

atuacao de atores sociais fortalecem estratégias de privatizagdo educativa, em dois
aspectos mercadoldgicos: por um lado, a introdugéo de praticas e técnicas de gestao
gerencialista empresarial no setor publico educacional, especialmente nas reformas
educacionais; e por outro, a expansdo da educagdao como ocasidao oportuna de
negocios.

Sendo assim, o texto se subdivide em duas sec¢des: a primeira se¢ao, visa
discutir as novas formas de organizacdo do Estado e o surgimento dos atores
politicos, baseada na cultura empresarial e gerencial, culminando em reformas
educacionais brasileiras iniciadas no final dos anos de 1980; na se¢éo seguinte séo
apresentadas as redes das politicas curriculares BNCC e o NEM, no qual se busca
compreender como essas politicas sustentam a Iégica da privatizagdo da educacgao.
Nas consideracoes finais, retoma-se os assuntos principais da discussao das redes
politicas e das politicas curriculares com relagdo aos processos de privatizacao e

suas consequéncias para o Ensino Médio.

GERENCIALISMO E GOVERNANGA NA EDUCAGAO

A partir das crises dos estados capitalistas ocidentais, levadas a efeito nas
décadas de 1970, foram construidos novos acordos sob os quais o Estado seria
organizado. Isto &, conforme o argumento da época, o estado ndo estava mais
sendo capaz de gerir os problemas sociais sozinho, e, portanto, isso ocasionou a
busca por uma nova forma de acordos politicos e sociais para enfrentar esses
problemas. Dai, trés respostas surgiram: a) a solugdo neoliberal de “mais mercado,
menos Estado”; b) diminuir a expectativa que a populagao teria em relagdo ao
Estado (dai a ideia de que “tudo que é do Estado é ruim”); e c) a solugdo de um
acordo que traria o cambio de governo para governanga (Jessop, 2017). Conforme
argumenta o autor, essas mudangas coincidem com a faléncia do Estado de Bem-
Estar Keynesiano e com as crises do fordismo. Dessa forma, urge a necessidade de
construgcdo de um novo acordo envolvendo diversos setores da sociedade para a
construcdo das politicas e da legitimidade do Estado para com a sociedade.
Conforme assinala Jessop (2017, p. 220-221), a governanga:

Refere-se a mecanismos e estratégias de coordenagdao face a
complexa interdependéncia reciproca entre agentes, organizagdes e
sistemas funcionais operacionalmente autbnomos. As praticas de
governanga vao desde a expansdo de regimes internacionais e
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supranacionais, através de parcerias publico-privadas nacionais e
regionais, até redes mais localizadas de poder e de tomada de
deciséo, e, pelo menos para alguns investigadores, particularmente
foucaultianos, até a governanca de mentes e corpos.

Esse cambio de governo para governanga, entdo, envolve sujeitos que estao
dentro e fora do Estado para a constru¢gdo de politicas que dardo as respostas
necessarias as crises que o Estado ndo da mais conta de tratar sozinho. Essa forma
de organizagéo politica e juridico-administrativa vai culminar em um novo acordo do
Estado, em uma nova organizagcédo deste em termos de cultura de controle, auditoria
e prestacdo de contas, a um novo amalgama envolvendo sujeitos do setor privado e
atores supranacionais. A essa organizagao se pode chamar de Estado Gerencial
(Clarke e Newman, 1997; Newman e Clarke, 2012).

O Estado Gerencial tem como eixos principais o0 gerencialismo e a
gerencializagdo. O primeiro trata-se de uma ideologia, que incutiu um ambiente para
a reforma do setor publico em dire¢do a organizagao de mercado. Isto €, mesmo que
muitos servigos publicos ndo tenham sido privatizados, aqueles que permaneciam
no controle do Estado deveriam ser organizados como uma agéncia de mercado. A
partir disso, a figura de um novo profissional era ovacionada para garantir a
possibilidade de transformacgao do setor publico: o gerente. O gerente contrasta com
o burocrata de carreira por ter mais expertise para levar a cabo os cambios as
facetas de mercado que se faziam necessarias. Por fim, como ideologia, o
gerencialismo legitima o direito de gerir; de tornar possiveis novas estruturas
calculistas de entradas-saidas com vistas a eficiéncia do Estado; e a articulacédo de
discursos (inclusive conflitantes) acerca do que deve ser gerido e de como fazé-lo.

Ja a gerencializacdo € uma estratégia de estabelecimento da autoridade do
gerente, e vai ser, portanto, o caminho que vai pavimentar o gerencialismo. Disso,
estabelece-se maneiras para legitimar a autoridade gerencial, assim como introduzir
os calculos de entradas-saidas, levando a eficiéncia nas tomadas de decisdes e por
fim a criacdo de novas formas de gerir e tipos de gestores (dai vem a criagao de
novos cargos de gestao e contratagado de profissionais para essas posigoes).

Como forma de liberdade para gerir, bem como com a necessidade de
incutir novos atores para fazer a construgao e o tratamento de politicas com a ideia
de governanga, o gerencialismo tem uma caracteristica intrinseca que é a dispersao

de poder. Por meio dela, se permitem conectar atores nao-estatais, processos de
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mercantilizacdo, bem como mecanismos de centralizacdo e descentralizacdo que
vao sendo introduzidos no Estado. Ainda que se reconhega uma diferente atividade
do Estado, a dispersdo do poder ocasiona o encolhimento dele, contudo ocorre
simultaneamente o aumento de seu alcance perante a sociedade, por meio de sua
articulagao com atores de fora do Estado (Clarke e Newman, 1997). “A dispersao de
poder do estado exigia novos tipos de agentes que podiam atuar autonomamente no
interesse das organizagdes e servicos — e clientes.” (Newman e Clarke, 2012, p.
363).

Por meio do processo de encolhimento do Estado e consequente presenca
de atores da esfera nao-estatal, abre-se 0 espaco para a consolidacdo de redes de
politicas. Conforme apontado por Ball (2014), redes de politicas constituem-se como
uma nova forma de sociabilidade, envolvendo a constituicio de comunidades de
politicas focadas em solugdes de problemas sociais e como resolvé-las. Por meio
dessas redes, é aberto espago para que novas vozes deem a ténica do discurso do
que € uma boa politica, estabelecendo novas formas e fontes de autoridade. A rede,
como dispositivo tedrico, é utilizada para representar um conjunto de mudangas que
estdo ocorrendo nas formas de governanca em educacgao. Trata-se de um processo
compartilhado de tratamento aos problemas sociais, ao oferecer a possibilidade de
maior variedade de atores do que anteriormente, para que trabalhem no processo de
governanga. Por meio das redes de politicas, cria-se a ideia de que serao
produzidas politicas mais eficazes e legitimas (Ball, 2014, p. 31).

Entretanto, é preciso que se reconheca, nesse processo, o papel do Estado
como o agente que:

Fornece as normas fundamentais para a governagao e o sistema
normativo através do qual os colaboradores na governagao podem
alcancar os seus objectivos; assegura a compatibilidade ou
coeréncia dos diferentes mecanismos e regimes de governagao; cria
féruns de didlogo ou atuam como principais organizadores do dialogo
entre comunidades politicas; implementa um monopdlio relativo
sobre a inteligéncia e a informagao organizacional, a fim de moldar
as expectativas cognitivas; servir como tribunais de recurso para
litigios que surjam na e sobre a governacdo; procura reequilibrar os
desequilibrios de poder e os preconceitos estratégicos nos regimes,
alavancando forgas ou sistemas mais fracos no interesse da
integragcdo do sistema e da coesdo social; tenta modificar a
autocompreensdo das identidades, capacidades estratégicas e
interesses dos agentes individuais e coletivos em diferentes
contextos estratégicos, e assim alterar as implicacbes desta
autocompreensao para as suas estratégias e tacticas preferidas;
organiza redundancias e duplicagbes de competéncias, a fim de
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manter a resiliéncia através da variedade essencial, em resposta a
problemas inesperados; assume apoios materiais e simbdlicos e
medidas de apoio para estabilizar formas de coordenagao
consideradas uteis, mas propensas ao colapso; subsidia a producéo
de bens publicos; organiza pagamentos suplementares para aqueles
que fazem sacrificios, a fim de facilitar uma coordenacéo eficaz;
contribui para a interligacdo de horizontes espaciais e ritmos
temporais a curto, médio e longo prazo em diferentes locais, escalas
e agentes, em parte para evitar intervengdes oportunistas e inibigdes
nos mecanismos de governacdo; e também assume a
responsabilidade politica como destinatarios finais no caso de falhas
do Estado em éareas fora do Estado (...) (Jessop, 2017, p. 228).

Ou seja, o Estado n&o perde seu poder nem responsabilidade para com as

politicas que serdo construidas; elas sao dispersas entre outros atores e agentes de
fora do Estado, mas nem por isso o Estado deixa de fazer sua coordenagdo. E em
ultimo caso, o Estado € o destinatario a resolver o problema em caso de falhas
nesses ambitos. Segundo Ball (2013, p.180) “‘uma nova modalidade de poder
publico, agéncia e acao social e, na verdade, uma nova forma de Estado”.
Ainda assim, a rede de politica €, também, um instrumento analitico. Isto é, com a
rede, trabalha-se para capturar os atores, os fluxos e os movimentos que surgem e
operam dentro e através das comunidades de politicas que se constroem para o
tratamento das politicas. Pode-se utiliza-las para dar conta de descrever os aspectos
mais visiveis dessas relagdes, € a presenca e atuagao desses atores que fazem
parte dessa comunidade de solugdes compartilhadas dentro das estruturas de
governanga em rede.

Essa nova forma de Estado decorrente das relagdes estabelecidas em redes
politicas de governanga ganha autoridade e legitimidade nas responsabilidades
sociais e praticas de gestdo publica, ao mesmo tempo ocorre o fortalecimento das
relacdes entre atores publicos e privados. Compreender as agdes do como os atores
privados estdo inseridos nessas redes possibilita entender a influéncia dos valores
capitalistas e do imaginario neoliberal para a formacado dos estudantes de nivel
meédio. Dentro dessa logica, analisa-se, duas politicas que estdo interligadas por
reformas curriculares e empresariais: A Base Nacional Comum Curricular e o Novo

Ensino Médio.
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REDES POLITICAS E PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO

As reformas educacionais que tém ocorrido nos ultimos anos e a presenca
que se verifica de diversos atores de variadas esferas no tratamento e construgao de
politicas educativas, demanda uma analise sociolégica mais ampla de como esses
atores surgem e qual acaba por tornar-se o papel do Estado nesse contexto. Para
dar conta disso, o conceito de redes politicas € util por tratar de apresentar duas
coisas a0 mesmo tempo, que sao interrelacionadas: teoria e metodologia. Como
teoria, redes de politicas € um conceito que busca dar conta dessa nova forma de
organizagdo do Estado em busca de uma nova governanga; ou seja, € um
instrumento tedrico que entende que as dinamicas e papéis atribuidos entre o
Estado e os atores privados sao diferentes, muitas vezes marcados por borramentos
de fronteira entre um e outro. Como metodologia, a rede serve como instrumento
que vai buscar identificar essas relagdes, quem sao os sujeitos € como sua presenga
se da no ambito da condugao e do tratamento das politicas educativas. Utiliza-se a
rede para mapear os atores e suas relagdes.

O encontro dessas redes é possivel por meio do processo do que Ball (2014)
vai chamar de Etnografia de Rede. Esse procedimento consiste em buscar na
internet os atores e suas acgodes, sua filantropia, levantar esses atores e depois
construir o desenho da rede. Esse foi 0 caminho utilizado para a captura dos atores
encontrados nas redes, aqui apresentadas.

A discussdo de redes politicas em educacao, destaca-se como necessaria
diante da implantacdo de reformas educacionais, que orientam uma nova
organizacdo do espaco e tempo escolar a partir do discurso neoliberal de logica
mercadoldgica ao estimular a concorréncia, competitividade, exceléncia e eficiéncia.
Em relagcdo ao Ensino Médio, ocorre grande énfase na midia em relagao aos baixos
indices de aprendizagem, de repeténcia e de evasdao. Sao apresentadas muitas
“solugdes” para a conquista da qualidade em educagdo, e assim emergem
proposi¢des de induzir o desempenho das aprendizagens dos estudantes e elevar
os indices educacionais brasileiros. Essa preocupacao € o que sustenta o que vem
sendo preconizado pela produg¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da
Reforma do Novo Ensino Médio (NEM).
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Algumas agbes se destinam a mudancgas significativas na formagdo dos
jovens do Ensino Médio. A fim de identificar como Movimento pela Base Nacional
Comum intervém e estabelece relagbes com outros atores no processo de produgcao
e disseminacao de conhecimento para elaborar politicas educacionais para o Ensino
Médio, utiliza-se a abordagem de analise de redes politicas de governanga em
educacéo, proposta por Ball (2014; 2016). Essa metodologia consiste num conjunto
de atividades que envolvem o levantamento nos sites de noticias e nos relatérios do
Movimento pela Base, bem como em materiais elaborados em parceria com outros
atores sociais.

A Base Nacional Comum Curricular e o Novo Ensino Médio sao politicas que
foram demandadas por setores empresariais e ttm uma ampla coalizdo de agentes
do setor ndo-estatal para defendé-las (Avelar e Ball, 2019; Tarlau e Moeller, 2020).
ApoOs suas aprovagdes em 2017 e 2018, respectivamente, surgem os processos de
implementagao de suas politicas. Algumas vezes, antes mesmo de tais documentos
serem elaborados, as guias de implementacdo da BNCC surgiam, e ja haviam
documentos deste tipo em circulagdo, elaborados por agentes do setor privado,
sobretudo o Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC). Outros atores que
tiveram grande preponderancia nesse processo foram as associagdes UNDIME
(Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo) e CONSED (Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educagdo), que muito embora sejam entidades
representativas de pessoas de governo, configura-se como sujeito privado.

Ha que se reconhecer a necessidade de tensionar o conteudo da proposta
do Ensino Médio e da BNCC, conforme tem sido feito por varios pesquisadores,
denunciando falacias, contradi¢des e ilusées que as mesmas trazem consigo. O
debate que se debruca com relacdo a educacao basica sobre esses temas tém sido
longos. A contribuicdo, desse texto, em relagdo a isso vai se dar com apresentacao
e descrigdo de duas redes: a primeira € a dos atores que advogaram pela Base
Nacional Comum Curricular (figura 1) e a segunda é de atores que advogaram pela

Reforma do Ensino Médio (figura 2).
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Figura 1: Grafo da Composicao da Rede do Movimento Pela Base
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Fonte: Os autores

A rede acima foi capturada a partir de buscas partindo do Movimento Pela
Base Nacional Comum. Percebe-se a presenca de 31 atores sociais, entre esses
sao encontrados atores nao-estatais como Fundacdo Lemann, Undime, Cenpec,
Todos pela Educacéo, Instituto Unibanco, Instituto Itau e dentre outros. A rede de
defesa da BNCC foi e continua extensa em torno de sua implementacdo pelos
estados e municipios. Para o Movimento pela Base, a criacdo de uma Base
constitui-se como essencial em prol do bom andamento das reformas curriculares no
Brasil, e para o atendimento as demandas de avaliagdo e baixos indices de
aprendizagem, evaséao e desigualdade educacional (MPBNC, 2013).

Ainda com relacio a essa primeira rede, pode-se notar a presenga de atores
variados e com distintas formas de atuacdo. A presenca de fundacdes e institutos
filantropicos e comunitarios, e agéncias internacionais marcam a presenca de entes
privados dentro da rede. Nota-se a Undime e suas seccionais fazendo parte deste
Movimento pela Base. Cada uma dessas instituicdes tem demandas especificas que
trazem consigo: o Todos Pela Educagdo, como instituicdo que agrega diversos
atores em prol de suas pautas, € o mais preponderante, junto com a Fundagéo

Lemann. Além disso, a Nova Escola, revista, € hoje mantida financeiramente pela
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Lemann. Ha os institutos ligados ao mercado também, como o Instituto Unibanco,
Instituto Itau, bem como o Instituto Natura, que utilizam de seu poderio econémico e
insercédo na sociedade para estar presente dentro dessas redes.

A Fundacao Lemann é a principal articuladora do MBNC, pois tem o projeto
de proposigdo do curriculo nacional como o mais importante da fundagdo. A
fundacéo financiou e organizou, em 2013, o evento “Liderar reformas educacionais:
fortalecer o Brasil para o século XXI”, nos EUA, na Universidade de Yale, que
desencadeou a articulagdo do movimento. Tarlau e Moller (2020) indicam que a
efetivacdo da BNCC, como politica, se tornou possivel pela influéncia da Fundacéao
Lemann, uma instituicdo privada criada em 2002 que pertence a Jorge Paulo
Lemann. A influéncia da Fundagao Lemann pode ser percebida a partir da pratica do
consenso por filantropia com relacdo a quatro agdes estratégicas: i) recursos
materiais - mobilizacdo de recursos econbémicos para patrocinar despesas em
eventos nacionais, refeicdes durante as reunides e passagens aéreas aos
funcionarios do MEC, do Consed, da Undime; ii) producdo de conhecimento para
legitimar a discussdo e revestindo-a de carater cientifico por meio do subsidio
financeiro para elaboracdo de pesquisas e relatérios, organizagdo de eventos com
especialistas internacionais sobre produgdao documental de padrbes curriculares,
traducdo de documentos curriculares internacionais e contratagao de consultoria da
Autoridade Australiana para Curriculo, Avaliacao e Relatérios (Acara); iii) poder da
midia - aplicagcao de recursos e de formacéo para cobertura midiatica com relacao
aos assuntos educacionais e o carater necessario e importante de uma BNCC; e iv)
redes formais e informais - processo de articulagdo das relacbes entre os
formuladores de politicas, influenciadores no campo educacional, lideres politicos
vinculados a diferentes perspectivas ideolégicas e especialistas educacionais
reconhecidos, por meio da consolidacdo do Movimento pela Base como iniciativa
“apartidaria” de politica publica (Tarlau; Moller, 2020).

Apoés a aprovagao da BNCC, o Movimento pela Base modifica seu site, ndo
somente na defesa da producdo de politicas, mas também no processo de
implementagdo de modo a garantir uma suposta qualidade da educagdo. Segundo o
MBNC, se definem como “uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e
instituicbes que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construgdo e a
implementacgao de qualidade da BNCC e do NEM” (MPBNC, 2018).
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O Movimento pela Base, no final de 2020, ainda durante a pandemia, langou
a Plataforma denominada: ‘Observatério da implementacdo da BNCC e do Novo
Ensino Médio’. Conforme seus propositores, € uma “ferramenta para dar
transparéncia ao processo de implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio”, e
serve como uma espécie de monitoramento e acompanhamento das informagdes,
dados e analises, em articulacdo com a implementacdo da BNCC e com as demais
politicas, tais como: “reelaboracdo dos curriculos municipais e estaduais aos editais
do PNLD, formacao de professores, matrizes das avaliagbes e outras acgdes de
apoio e indugao a implementacdo” (MPBNC, 2020).

Diante do cenario educacional brasileiro apresentado se verifica o processo
de politica de influéncia dos atores sociais. Com relagdo aos modos e as formas de
privatizacdo em todos os niveis, desde o debate, a elaboragdo, a producgao, a

implementagao e o monitoramento das politicas curriculares: BNCC e NEM.

Figura 2: Grafo da Composigdo da Rede do Reforma do Ensino Médio
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Acima, com a rede do Novo Ensino Médio, encontra-se mais uma vez os
mesmos atores que estao presentes na rede da BNCC. Ha alguns outros, porém, a
preponderancia que se percebe no discurso da politica e pelos reformadores da
educacao é a presencga desses atores em politicas de ampla escala. Como uma
politica de curriculo forte que é a Base, era claro que ela enderegava outras politicas
que vao caminhar junto com o curriculo, que seria a avaliagdo externa e a formagao
docente. Sobre isso, ha estudos em andamento de Silva, Moura e Cunha (2023),
assim como sobre a preponderancia de reformas educativas com foco na avaliagao,
que também sdo produto da efetivacdo da base (segundo o argumento dos
reformadores educacionais), podem ser vistos em Gandin e Cunha (2023).

A presenca desses atores faz parte de um trabalho de filantropia que
objetiva demonstrar legitimidade e autoridade para poder ocupar esses espagos de
producdo de politica e tomadas de decisdo. Essa construgdo conjunta de solugdes
de politica, e os atores que ali aparecem ja sao conhecidos perante a sociedade, e
conforme aponta Avelar (2018), muitas vezes as politicas resultam de problemas e
solucdes apontadas pelos préprios atores ali mencionados.

Esses processos estdo imbricados, também, em forma de privatizacdo do
curriculo e da escola, consequentemente. Essa privatizacao € oriunda das relagdes
entre o Estado e os atores sociais, no qual sdo introduzidas parcerias publico-
privadas, em dois ambitos de privatizacado: 1) enddgena, que se refere a prestacao
de servigos publicos com base nos modelos empresariais de gestao do setor privado,
a fim de tornar as organizagdes estatais mais eficientes e empresariais; 2) exdgena,
que se refere a substituicido da prestacdo dos servigos publicos pelo setor privado,
por meio de contratos, com a substituicdo de organizagdes estatais por fornecedores
privados, organizagdes voluntarias ou empresas sociais (Ball, 2001; 2005; 2013).

Especificamente, com relacdo a educagao, percebe-se que a privatizagcao
nao acontece de maneira direta, mas por meio de algumas praticas de gestao de
carater econdbmico. Perante este processo, os sistemas educativos devem ser
eficientes e com maior desempenho a partir da perspectiva de menores gastos do
setor publico, com parcerias entre o setor publico e o privado, que interferem
diretamente na orientagao das politicas educacionais.

As proposicoes de elaboragao e implantagao das politicas BNCC e do NEM

ocorrem e avangcam através das parcerias publico-privadas, no qual as instituicbes
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publicas passam a funcionar sob a logica capitalista globalizada. Verifica-se a
intensificagdo do empresariamento da educagao através do processo gradual de
privatizagao e de mercantilizagdo, em dois aspectos.

O primeiro, permitindo e incentivando o aparecimento e a expansao de
atividades dos empreendimentos educacionais privados. Enquanto uma
oportunidade de lucro como uma nova e revigorada fonte ao capital para aquelas
fundagdes que se dizem aliadas dos professores e dos estudantes. Envolve a
abertura dos servicos educacionais aos setores das nao-estatais, fundacdes e
institutos no estabelecimento de acordos de beneficio econémico. Essa estratégia
de privatizacdo se desenvolve com: a compra de materiais como os sistemas de
ensino apostilados, os livros didaticos, e tecnologias educacionais (plataformas
digitais); e servicos de consultoria para gestdo escolar, aplicacdo de avaliagdes
externas e formacéao de professores.

Com relagdo ao segundo aspecto, a privatizagao ocorre pela inser¢cao de
estratégias mercadoldgicas, tais como concorréncia, competitividade, eficiéncia e
exceléncia na gestdo das politicas - maneiras de agir com boas praticas, no qual o
setor publico “aprende” com o setor privado. Ao mesmo tempo interpela os sujeitos,
como orientacdo dos comportamentos, a constituicdo dos sujeitos a um tipo
particular de consumidor individual dos processos de ensino e aprendizagem
capazes de responder efetivamente as necessidades de mercado.

No momento no qual se examinou a construgdo da BNCC e do NEM,
constatou-se a participagdo de grupos empresariais dos mais diferentes setores da
economia no processo de formulacdo dessas politicas publicas, no intuito, de
fornecer de servicos e de materiais para o setor da educacédo publica como:
consultorias, formacgao de professores, venda de livros, plataformas e sistemas de
ensino. Deste modo, observa-se um arranjo institucionalizado de redes que atua
diretamente na formulacéo de politicas no campo educacional, compreendendo que
as ‘“politicas regional e global sdo cada vez mais um assunto de comércio
internacional. A educacao €, em varios sentidos, uma oportunidade de negdcios”
(Ball, 2004, p. 1108).

No que tange a educacéo como oportunidade de lucro, o que mais pode nos
evidenciar isso é a obrigatoriedade da implementacdo da BNCC se dar através de

parcerias com a Undime, e esta, por sua vez, fez parcerias financiadas pela
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Fundacdo Lemann, com a Nova Escola e o Conviva Educagao para a producao de
conteudo. O surgimento de atores das mais variadas esferas, tanto publica quanto
privada, evidencia uma rede que tem se estabelecido no Brasil em busca do que se
pode chamar de Padrbes Nacionais de Aprendizagem (National Learning Standards:
Avelar; Ball, 2019). Essa nova padronizagédo e centralizagédo curricular possibilita a
percepgdo do surgimento de diversos atores em diversos espagos, onde surgem
novas oportunidades de lucro a partir do curriculo (Ball, 2010), com produgao de
materiais, cursos, € mais pra frente com os livros didaticos que podem vir a surgir.

Com relagdo a Reforma do Novo Ensino Médio e a partir das reorganizagdo das
propostas curriculares estaduais para implementacdo da BNCC e do NEM, percebe-
se a atuacao de atores sociais. Como por exemplo, no Rio Grande do Sul, identifica-
se a presenca constante dos Institutos Unibanco e Itau, ambos vinculados ao setor
financeiro do pais, na formagao dos professores da rede estadual tanto por meio de
apresentacoes, de palestras e de seminarios quanto na elaboracdo dos materiais e
indicagao de plataformas de ensino que deverao ser utilizadas com os docentes do

Ensino Médio.

Figura 3: Atores envolvidos na formacao de professores do Ensino Médio no RS
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Fonte: Portal da Educacéo - Seduc RS

A imagem da Figura 3 evidencia a participagdo e presenca desses atores
nas formacgdes dos docentes do estado do Rio Grande do Sul, no qual, esses cursos

sao disponibilizados por meio da plataforma institucional da Seduc/RS, chamado de
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Portal da Educacgéo®, onde nesse espago sédo oferecidos os cursos aos professores
por meio da plataforma Moodle.

A formacao que € oferecida aos docentes da rede estadual de ensino ¢ feita
em parceria com o Instituto lungo - através das formagdes do Nosso Ensino Médio -
em parceria com Instituto Reuna e Itau Educacéo e Trabalho. Somado a isso, ha a
parceria com o ICE (Instituto Corresponsabilidade pela Educacdo), através do
Programa Escola da Escolha (Cunha, 2023).

O Instituto lungo foi criado em 2020, durante a pandemia de covid-19, e sua
atuacdo se da através de formacdo para gestores, assim como elaboragdo de
material didatico, pesquisa e divulgacado sobre o trabalho docente. Em seu pouco
tempo de jornada, ja tem parcerias com 12 Secretarias Estaduais de Educagao e,
segundo seu site, repercute um impacto de 271 mil professores e 4,2 milhdes de
alunos do Ensino Médio. Conta com o apoio do Movimento Bem Maior e Instituto
MRYV. Suas frentes de trabalho de maior abrangéncia sdo o programa Nosso Ensino
Médio e as formagdes para Projetos de Vida, este ultimo em parceria com o Porvir.
O Rio Grande do Sul aderiu aos dois (lungo, Relatério Anual, 2022). Ao mesmo
tempo, esta instituicdo recebeu R$ 4,097 milhdes do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) com a finalidade de, segundo este contrato,
“contribuir para a melhoria da educacgado basica nas redes publicas, com foco na
implementacdo dos curriculos estaduais e dos itinerarios formativos de Ensino
Médio" (Instituto lungo, 2023).

No qual se apurou que essas formacdes e materiais elaborados por tais
institutos enfatizam em aspectos como - a questdo do empreendedorismo/inovagao
(o jovem como protagonista no processo de ensino aprendizagem) e da meritocracia
(0o aluno é responsavel pelo seu proprio sucesso/desempenho). Diante disso,
entende-se que a privatizacdo na educagao repercute em uma série de mudancgas
“[...] ndo muda apenas nossa maneira de fazer as coisas, como também nossa
maneira de pensar a respeito do que fazemos e nossa maneira de nos
relacionarmos conosco e com outras pessoas e coisas significativas [...]” (Ball, 2004,
p. 1120).

A introdugao de normas e regras de mercado instituem a cultura da empresa

gerencial na educacgao: tanto nas praticas pedagdgicas e curriculares como no modo

5 Portal Educagéo Seduc-RS <https://portal.educacao.rs.gov.br/>
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de ser estudante, ser docente e gestor educacional. Os sujeitos devem se tornar
mais participativos, competentes e responsabilizados e, assim, alcancem maior
produtividade, eficiéncia, exceléncia e competitividade.

Corrobora com essa mentalidade empresarial, a proposicdo de nos novos
programas dos governos federal (Pé de Meia-2024) e estadual do Rio Grande do Sul
(Todo Jovem na Escola-2023) de incentivo a permanéncia e a conclusdo do Ensino
Médio por parte dos alunos em situagdo de vulnerabilidade social, a partir do
pagamento de bolsas de auxilio-financeiro estabelecendo como requisito a
assiduidade e a participacdo nas provas de avaliacbes externas, ainda prevendo
uma bonificagao adicional em caso de aprovacéo no ano letivo que somente podera
ser sacada no momento de finalizagao do curso.

Nesses exemplos, visualiza-se a légica da produtividade e da meritocracia
introduzida através de recompensas a partir do cumprimento das metas
estabelecidas pelos programas governamentais. Assim, deste modo, identifica-se os
pressupostos gerencialistas na relacdo dos usuarios dos servigos publicos que séo
prestados a populacdo enquanto cidadaos consumidores. Como apontam Miller e
Rose (2012, p.103), “também exige uma reorganizacdo de programas para o
governo da vida pessoal. A linguagem do individuo empresarial, revestido de
liberdade e autonomia”.

Logo, a partir desta perspectiva ocorre a privatizagao das responsabilidades
ao encarregar os alunos a incumbéncia de atingirem os resultados desejados pelos
programas de incentivo e aferidos nas avaliagdes externas introduzindo uma cultura
de desempenho, ou seja, ha uma responsabilizagcao do sujeito por sua performance.

A democratizacdo da educacao esta relacionada a um discurso de cunho
neoliberal, a um discurso que potencializa o estudante no Ensino Médio como
protagonista/empreendedor encarregado do seu sucesso. Esse processo de
subjetivagao intensifica a individualizagéo e privatizagdo das responsabilidades, em
busca do sucesso e do mérito, com praticas de vida de investimentos em seus
percursos formativos para garantir as credenciais necessarias para adentrar no
mercado de trabalho, permanecer no emprego e melhorar as condigdes de vida.
Parecem estabelecer novas relagbes com os conhecimentos escolares. Os
conhecimentos escolares se reconfiguram com énfase nas competéncias individuais,

para que tenha a capacidade de competir.
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O fato de o termo competéncia, apesar de estar presente nesse curriculo
homologado em 2018, traz consigo uma conotagédo psico-pedagogica atribuida a
OCDE que, por sua vez, se baseia nos resultados do PISA e do relatorio produzido
pela Mackinsey & Company. Essa companhia indica que melhores resultados
escolares sdo efeito duas vezes mais da mentalidade dos alunos do que pelo seu
contexto socioecondmico (Lemos; Macedo, 2019). Os documentos n&o apenas
prescrevem as orientacdes, os métodos e os conteudos a serem desenvolvidos, mas
também produzem o discurso dos padrées de exceléncia, desempenho, eficiéncia,
eficacia e avaliagdo. Isso acontece em formas de redes politicas, disseminando-se
por todas as fronteiras, chegando até nossas escolas com grande énfase na
linguagem mercadologica empresarial de qualidade.

Os projetos e modelos empresariais se apresentam como solugédo para os
problemas enfrentados pelo Ensino Médio na educacéao publica e servem de base e
argumento para as principais alteracbes presentes na reforma, tais como:
capacidade de livre escolha; producdo de projetos de vida; empreendedorismo,
flexibilizacdo; e boas praticas. Os defensores da reforma NEM argumentam a
necessidade de atender os interesses dos estudantes, e aproveitam para alegar a
ineficiéncia nos resultados das avaliagdes externas.

A partir dessa critica ao Ensino Médio, sdo mobilizadas algumas agdes
como financiamentos de pesquisas, projetos e recursos midiaticos de convencimento.
Como por exemplo, o Instituto Unibanco, de forte influéncia na rede do NEM e
presente na rede da MPBNC, patrocinou em 2017, o documentario "Nunca me
sonharam", que tem como objetivo “Colocar luz na poténcia do Ensino Médio e
transformando politicas publicas - Os desafios do presente, as expectativas para o
futuro e os sonhos de quem vive a realidade do Ensino Médio nas escolas publicas
do Brasil. Na voz de estudantes, gestores, professores e especialistas, Nunca me
sonharam’ reflete sobre o valor da educag&o™.

Pode-se identificar, por meio da presenca desses atores, que na esteira da
mudanga de governo para governanga, diferentes sujeitos tém entrado em cena
para definir a forma e o conteudo de determinadas politicas, e constroem modos de
privatizacdo. Conforme se apontou, anteriormente, a privatizagcao nao se da apenas

pela venda ou entrega de servigos publicos para a mao da iniciativa privada, ela

8 https://mff.com.br/films/nunca-me-sonharam/
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envolve também um processo de interpelagdo dos sujeitos com a mentalidade do
servigo privado. O processo de imersao a um estado gerencial €, ndo apenas, uma
mudang¢a na forma de gerir e organizar a administragdo. Busca-se, também, incutir
mudangas culturais nas pessoas como forma de garantir uma nova constru¢ao de
racionalidade neoliberal, de garantir que esse pensamento que € ovacionado de
prestacdo de contas, pedagogia de competéncias, avaliagbes externas, etc., sejam

os dominantes e considerados normais dentro da esfera educativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reitera-se que este artigo percorreu o objetivo de analisar as relagdes entre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio (NEM) a partir
das redes politicas de governanca, que se organizam para debater, formular e
implantar reformas educacionais. Ao ter como abordagem tedrico-metodologica a
analise de redes politicas em educacao, foram mapeados os atores envolvidos no
Movimento pela Base que subsidiaram a produgdo da BNCC, bem como os atores
que mobilizaram a Reforma no Novo Ensino Médio. Ainda, apresentou-se alguns
reflexos dessas mobilizacbes materializadas na presenca desses atores no Rio
Grande do Sul.

Os sujeitos que fazem parte das redes de politicas sao catalisados pelos
governos para dar resposta as politicas e problemas que muitas vezes sdo os
proprios atores que delimitam. O cambio de governo para governanga esta em
marcha para atrair a presenca desses atores e construir as novas politicas. O que
ocorre € que ha uma menor presenga de sujeitos da comunidade universitaria e
social, de movimentos sindicais ou setores que nido aqueles ligados a bancos ou a
fundagdes.

Nesse sentido, observa-se, na direcdo do que foi problematizado, que os
atores sociais como os movimentos, os institutos, as fundagdes se constituem como
importantes influenciadores do debate, da formulacdo e da elaboracdo da politica
oficial em torno da BNCC e do NEM, conjuntamente, assumem as fungdes
estratégicas nos processos de implementagdo. As reformas estruturadas para o

Ensino Médio na ultima década, refletem uma ampliacdo dos investimentos nesta
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etapa da escolarizacio, paralelamente, anunciam uma aproximacgao do processo de
escolarizagdo com os principios do mercado e da empresa.

N&o €& por acaso que a politica educacional do Ensino Médio é tao criticada
por atores das escolas e da comunidade investigadora. Seu conteudo exibe um
carater gerencialista e mercadoldgico desde o principio, e € necessario que se
desvele os sujeitos envolvidos nesse processo, para analisar as implicagdes futuras
desses movimentos. Conforme analisou-se, a privatizacido da educacédo nao se da
apenas por um processo de venda de servigos, mas também por um processo de
insercao de logica de mercado, de mecanismos de controle e da imposigao de novas
racionalidades na comunidade escolar que vira a ser trabalhadora no futuro.

Por meio do estudo que se desenvolveu, sob a abordagem de analise de
redes, verifica-se a intensificacdo na atuagao de atores nio-estatais que influenciam
modos e processos de privatizagdo desde a formulagéo, o planejamento, a decisdo e
a implementacgao das politicas curriculares como a BNCC e NEM em dois aspectos
que estao interrelacionados: por um lado, com a introducdo das praticas de gestao
empresarial nas reformas educacionais; e por outro, a expansao da educagao como
ocasiao oportuna de negdcios. Esse processo de privatizagdo materializa o
empresariamento da educacao no contexto brasileiro.

Observa-se na materializagado da proposta do projeto neoliberal de educacgao
uma forte implicacdo na regulagdo dos curriculos escolares, reduzindo a carga
horaria das disciplinas de formagdo geral em prol dos ltinerarios Formativos, sem
que a perspectiva de um trabalho interdisciplinar se consolide. Busca-se transformar
e inventar a pessoa qualificada, capacitada, inovadora, tdo cara a dita sociedade
neoliberal.

O que se percebe é uma construcdo politica que tem repercussbes em
diferentes ambitos. Disso, surgem novas oportunidades de mercado (a quantidade
de fundagdes e edtechs tém crescido muito), de construgcdo de sujeitos, de
materializacdo de uma educag¢ao mais centrada no mercado, e também de ampliar o
abismo entre as desigualdades existentes no Brasil. De acordo com a nota técnica
da Rede Escola Publica e Universidade (2022), no Estado de Sao Paulo, a maioria
das escolas s6 pode ofertar dois itinerarios formativos. Isso resulta em menos
possibilidades de escolha e evidencia a contradigdo da politica educacional que

alegava que teria mais autonomia e escolha.
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Ao expor os atores envolvidos nas duas politicas direcionadas ao Ensino
Médio, apontou-se a presenga do setor privado como caracteristica marcante dessas
redes, o que de fato influenciou no conteudo da politica. Decorre disso que as
politicas estdo cada vez mais privatizadas, ou seja, os detentores das tomadas de
decisao e formulagao dessa politica sdo sujeitos do setor privado. Portanto, percebe-
se uma construgéo de projeto de sociedade e de educagdo com pauta de mercado,
enquanto constituem permanentemente o comportamento desejado de gestores
educacionais, de professores e de estudantes. Por fim, defende-se que
investigacbes nesse sentido continuem ocorrendo para desvelar os sujeitos e

articular futuras formas de resisténcia.
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