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Resumo: Referenciais neoliberais transnacionalizados de educacido e de formagdo docente vém
sendo adotados por pareceres e resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo. Documentos com
orientagdes para a formagéo de professores da educacgao profissional e tecnolégica convergentes com
tais postulados sao disseminados pela comunidade europeia. No Brasil, reagdes evidenciam a falta de
consenso com respeito aos conteudos dos diagnésticos e proposigdes neoliberais e também quanto
ao proprio processo de transnacionalizagdo de politicas educacionais. Elas produzem importantes
repercussdes na gestdo do trabalho docente e na formagdo dos professores, reveladoras da
existéncia de interesses contrapostos e de disputas politicas fundamentais. Organismos internacionais
comparecem nesse cenario para defender, como a principal linha de intervencao para a solugao dos
problemas encontrados na educacdo, a formacdo docente na perspectiva da pedagogia das
competéncias e da teoria do capital humano. Este artigo identifica documentos importantes para a
discussdo de tais temas e suas implicagbes para a gestdo educacional democratica, as politicas de
valorizagado docente e a materializagdo da educagéo de qualidade socialmente referenciada.
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Abstract: Transnationalized neoliberal references for education and teacher formation have been
adopted by technical reports and resolutions of the National Education Council. Documents with
guidelines for the formation of teachers in professional and technological education that converge with
these postulates are disseminated throughout the European community. In Brazil, reactions highlight
the lack of consensus regarding the contents of neoliberal diagnoses and propositions and also
regarding the process of transnationalization of educational policies itself. They have important
repercussions on the management of teaching work and teacher formation, revealing the existence of
opposing interests and fundamental political disputes. International organizations appear in this
scenario to defend, as the main line of intervention for solving problems encountered in education,
teacher formation from the perspective of pedagogy of the competences and human capital theory.
This article identifies important documents for the discussion of such themes and their implications for
democratic educational management, teacher valorization policies and the materialization of socially
referenced quality education.
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MOVIMENTO TRANSNACIONAL, GLOBALIZAGAO, POLITICAS NEOLIBERAIS E
EDUCAGAO

Movimento transnacional se refere, simplesmente e em principio, ao processo
de deslocamento ou fluxo pelo qual alguma coisa ultrapassa fronteiras, fazendo-a

circular ou ser difundida por territéricos nacionais diferentes. Pode envolver algo
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simples e banal, mas também objetos e estruturas mais complexos como industrias,
comeércios, religides, investimentos financeiros, padrées de pensamento etc.

Qualquer que seja, o movimento transnacional envolve entradas e saidas,
relacionamentos de diferentes ordens, interesses convergentes ou contraditérios,
entrelagamentos, implicagbes nem sempre comezinhas e pode levar a constituir,
consolidar ou desarrumar determinadas formacdes regionais.

Tais transagdes ndo sdo um fendbmeno recente, mas se intensificaram com o
processo de globalizagdo dos mercados, inscrito na evolugdo do capitalismo e
acentuado a partir do século XIX. Portanto, elas acontecem como continuidade, mas
a depender da conjuncdo de circunstancias e dos resultados podem significar
ruptura com o passado.

A globalizagdo ndo promove somente a interdependéncia das economias e
dos mercados em nivel mundial e a derrubada de fronteiras dos estados-nagao. Por
revolver elementos e configuragcbes econbmicas, dentre as quais os fluxos de
capitais e de mercadorias, ela alcangca a movimentagao de pessoas, os sistemas de
comunicagao e as informacdes, de forma a tornar seus efeitos alastrados por todas
as areas sociais.

No plano ideoldgico, os agentes da globalizagdo tém propagado e repetido a
exaustao certos axiomas tidos como superiores e invenciveis, tais como as virtudes
e a primazia do mercado, da competitividade mundial, do modelo da produgao
flexivel e das chamadas novas tecnologias. O otimismo é esparramado para outras
esferas inclusive para escudar a concentragcdo monetaria, o poder dos mercados
financeiros, os principios constitutivos e as agdes decorrentes da implementagao das
politicas neoliberais.

Essas ultimas cumprem a finalidade de adequar o liberalismo ao contexto da
globalizagdo capitalista, reivindicam o encolhimento do Estado em favor da
expansao do primado do mercado. Isso significa dar curso as privatizagdes das
empresas estatais, a transferéncia dos servigos publicos ao setor privado, a abertura
da economia a entrada do capital estrangeiro gragas as desregulamentagdes e
reducao de barreiras ao comércio internacional. Consiste, igualmente, em promover
a reducao dos encargos e direitos sociais como um todo, a flexibilizagdo das leis
trabalhistas, a livre competicdo em todas as esferas da sociedade e a meritocracia

legitimada por controversas avaliagdes de desempenho.
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A educagdo vem ocupando um espagco central no movimento da
transnacionalizagdo faz tempos desde a criagdo dos modernos sistemas
educacionais a partir dos ultimos duzentos anos. Com a expansdo do mercado
capitalista mundial e a consolidagdo dos estados nacionais, disseminaram-se
referenciais educacionais relativamente comuns vindo a configurar a hegemonia de
um discurso escolar mundial.

Essa propagacédo se apoia em argumentos a favor do acolhimento dos
exemplos vindos do estrangeiro considerando ser importante se espelhar em
experiéncias educacionais tidas como bem-sucedidas. Com a instituicdo dos exames
internacionais em larga escala de desempenhos estudantis, tomam-se como
referéncia paises com melhor performance comparativa nesses certames.

S&o modelos utilizados para legitimar o conceito de educagdo de qualidade
referenciado no desenvolvimento de competéncias; a teoria do capital humano
segundo a qual os investimentos educacionais levam ao aumento da produtividade e
das taxas de crescimento dos paises; a crenga de que as desigualdades sociais
seriam reduzidas com o aumento da escolarizagcdo da populacdo e que essa lhe
traria a modernizagdo econdmica e politica; a confianga de se ter a aquisi¢cao de
conhecimentos simplesmente pelo acesso a informacgdes de todo o tipo.

Em vista disso, esforgos de convencimento sao feitos por vias transnacionais
para que os paises adotem as agendas neoliberais consideradas prioritarias: o
paradigma educacional fundado no conceito de competéncias e empreendedorismo
e as orientagdes destinadas a definicdo dos objetivos educacionais, dos conteudos
curriculares, dos métodos de ensino-aprendizagem, dos sistemas e padrbes de
avaliacdo de desempenho dos alunos, da estrutura dos sistemas de ensino. Dessa
maneira, a regulamentacédo e regulagcado da formagdo dos docentes e do trabalho
pedagdgico acabam também granjeando a atencdo das politicas neoliberais

transnacionalizadas.

AGENTES DA TRANSNACIONALIZAGAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
NEOLIBERAIS

Organismos internacionais sao os primeiros a aparelhar e instrumentalizar
esse processo considerando critérios geopoliticos e estratégicos. Segundo Saraiva &

Souza (2020, p.129), eles “[...] contribuem para um isomorfismo das politicas de
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formacgao docente ao redor do mundo, que sao cada vez mais direcionadas segundo
uma cultura de performatividade e de avaliagéo de resultados.”

Dentre os mais importantes destaca-se o Banco Mundial, instituigdo financeira
internacional sediada nos Estados Unidos da Ameérica, irmanada com o Banco
Internacional para a Reconstrucdao e Desenvolvimento (BIRD) e Associagao
Internacional de Desenvolvimento (IDA ou AID). Distinguem-se, também, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com atuag&o técnica e financeira na
América Latina e Caribe; a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco); a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), instituidora, dentre outros, do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA); e a Comissao Europeia, que embora voltada para
os assuntos dos seus estados-membros, realiza parcerias, participa de dialogos e
celebra acordos de cooperagcdo com paises externos a Europa.

A movimentagcdo desses organismos se apoia e reforca as agdes de redes
internacionais de peritos, especialistas habilidosos e capazes de expor e defender
com argumentos a linha a ser adotada, no caso, em matérias de politica
educacional. Somam-se a ele organizagdes nao governamentais e associagoes
internacionais, subvenionadas ou nao pelos organismos acima mencionados.

No campo académico, € indispensavel também mencionar espagos e
situagdes em que também ocorrem a circulagdo e o proselitismo dos conceitos e
principios neoliberais transnacionalizados, tais como seminarios e conferéncias, a
mobilidade internacional de professores e estudantes, a difusdo de publicagbes, os
convénios de cooperagao e o trafego nas redes eletrébnicas de comunicacgao.

Bruns & Luque (2014) noticiam o diagnostico do Banco Mundial sobre os
problemas educacionais da América Latina e Caribe e as solugdes por ele
recomendadas a melhoria da aprendizagem dos estudantes. O principal fator
limitante do progresso educacional dessa regido seria, segundo esse organismo, a
baixa qualidade média dos professores, traduzida por fraco dominio do conteudo
académico, praticas ineficazes e ma administracdo do tempo da sala de aula,
excessivo apego ao quadro negro, escasso aproveitamento das tecnologias de
comunicagado e informagéo e insucessos no trabalho de manter o interesse dos
alunos.

Segundo esses autores, divulgadores das proposicbées do Banco Mundial,

para melhorar a qualidade dos docentes, o principal desafio a ser vencido é de
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ordem politica, mais especificamente a forca dos seus sindicatos, numericamente
grandes e vigorosos. Outro obstaculo seria o estatuto da autonomia universitaria por
impossibilitar a imposicdo de modificacbes em conteudos da formacgao de
professores.

Para fazer valer suas propostas de mudangas, o Banco Mundial indica,
segundo Bruns & Luque (2014), a adogcdo de programas de financiamento
estimuladores de reformas educacionais, a politica de incentivos aos docentes, a
responsabilizacdo dos gestores, a monitorizacdo das praticas dos professores em
sala de aula por meio de observacao direta ou gravacdo de videos, a formacgéao
docente focada nos problemas concretos a serem resolvidos pelos professores nas
suas aulas, o estabelecimento de padrdes nacionais de desempenho baseados em
competéncias a serem demonstradas pelos docentes, a selecdo desses com base
em testes de competéncia, dentre outras prescrigdes.

Como exemplo de adequagéao a tais normas e a ser seguido, o Banco Mundial
elegeu a politica do Marco para la Buena Ensefianza (CHILE, 2008), adotada por
esse pais em 2003, e o exame denominado Prueba Inicia, também por ele aprovado
para avaliar os estudantes egressos dos cursos de Pedagogia.

Segundo Bruns & Luque (2014), o Banco Mundial estipula, ainda, que os
sistemas de ensino devem realizar a indugcdo dessa politica mediante o
acompanhamento do desenvolvimento dos docentes durante os primeiros cinco
anos do exercicio do magistério e aconselhar os que forem identificados sem as
competéncias requeridas a deixa-lo.

A politica de avaliagdo docente pelos sistemas de ensino € central nas
precricdbes do Banco Mundial, segundo os autores acima. Trata-se da avaliagao
regular de cada professor considerando aspectos diversos e com a finalidade de
ajustar os comportamentos e as competéncias segundo o padrao estabelecido.

Com isso, visa-se criar bases de informacao a serem utilizadas na gestao da
forca de trabalho docente, sempre com a justificativa de essa ser a melhor forma de
manter os professores responsaveis pela qualidade do ensino. As informacdes
colhidas seriam utilizadas, portanto, para a definicdo e atribuicdo dos incentivos
individuais de desempenho, das bonificacbes, da diferenciagcdo salarial e das
promogdes destinadas aos que se sobressaissem com desempenhos mais altos. Os
que se desviassem dessas instrucbes deveriam ser responsabilizados e

dispensados. Os que tendo desempenho insuficiente, mas com possibilidade de
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recuperacgao para o sistema, deveriam ser encaminhados a programas de formagao
continuada.

Com tal método, o Banco Mundial, segundo Bruns & Luque (2014), se
mostraria interessado na promog¢ao do desenvolvimento profissional dos docentes,
mas tal capacitagao precisaria ser orientada ao uso de determinadas estratégias de
ensino e seus materiais pedagdgicos correspondentes. Ela deve servir para resolver
as faltas de conhecimentos em relagdo ao conteudo das matérias sob a
responsabilidade dos professores, ajustar a maneira de ensina-los adequadamente,
ensinar o planejamento das aulas, como usar de forma eficiente o tempo de aula e
manter os alunos envolvidos na aprendizagem. Essa capacitagdo, recomenda o
Banco Mundial, conforme se 1é em Bruns & Luque (2014), deve ser estar amparada
na colaboracdo de colegas e na observagao da pratica de uns e dos outros.

Quanto aos diretores de escola, os sistemas de ensino devem estar atentos
aos critérios por eles utilizados para fazer a distribuicdo e a gestdo do desempenho
dos professores, pois essa tem sido deficiente na América Latina e Caribe, conforme
avalia o Banco Mundial. Para sanar esse problema, os diretores precisariam
observar os professores em sala de aula, externar-lhes sua avaliacdo de modo a
prescrever-lhes aspectos a serem considerados na sua formagao continuada ou, a
depender dos casos, apresentar os motivos para demiti-los. Para esse organismo
internacional, seria preciso reduzir ou mesmo eliminar a estabilidade dos docentes
no emprego e capacitar os pais e alunos a exercerem esse papel de monitoramento
e de avaliacao dos professores.

Em nota técnica, escrita por Elacqua et al. (2022), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) também expde suas recomendagdes para o enfrentamento
dos fatores adversos a melhoria da qualidade da forca de trabalho dos professores
na América Latina e Caribe, dando destaque a formacgao inicial docente (FID). Os

autores, com base em levantamentos estatisticos, concluem que:

[...] em comparagdo com outras -carreiras profissionais, estudantes
matriculados nos programas da FID sdo em maior propor¢do mulheres,
pertencentes a povos indigenas, de areas rurais, de nivel socioecondmico
médio e médio-baixo e com desempenho académico inferior no ingresso.
(ELACQUA et al., 2022, s/p).

Em publicacdo anterior, obra produzida e validada pelo BID, Elacqua et al.
(2018) analisam aspectos historicos latinoamericanos da profissdo docente e as

politicas publicas da regido dedicadas a efetivar agdes voltadas a captagao,
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preparagao e selecado dos professores. O diagndstico realizado os levou a privilegiar
a formagao docente como solugado dos problemas encontrados na educagao.

Ou seja, a origem dos malogros educacionais tem nome: a precaria formagao
dos professores. Propdem, assim, com o patrocinio do BID, a elevacdo dos
requisitos de entrada e de regulamentacdo dos programas de FID como forma de
aumentar a qualidade dos professores. E isso em curto prazo e com a adogao de
investimentos destinados a ampliar a atratividade da profisséo.

Com relagdo a Unesco, € surpreendente a quantidade de materiais
publicados por esse o6rgao destinados a transnacionalizagdo de diagnosticos e
proposi¢coes para a educagao, em todos seus niveis, e a formacgao de professores.
Na sua biblioteca digital, podem ser encontrados livros e capitulos de livros,
documentos de programas e de reunides, artigos, numeros de peridédicos, materiais
de conferéncias, discursos € mensagens, guias e manuais, informes de missoes,
materiais juridicos, em idiomas diferentes e muitos focados em areas geograficas
especificas.

Uma das obras publicadas pela Unesco, ainda com razoavel repercussao,
mais conhecida como relatério Delors, veio a publico em 1996 e foi publicada no
Brasil em 1998, sob o auspicio do Ministério da Educagdo (DELORS, 1998).
Distinguiram-se, também, em importancia documentos sobre a década da educacéao
das Nacgdes Unidas para um desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005), as
recomendagdes para o ensino e a formacgao técnica profissional (UNESCO, 2016), a
Declaracao de Incheon: rumo a uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa e
a educacgao ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016) e sobre a Educacéao para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (UNESCO, 2017).

Na Declaracédo de Incheon para a Educagdo, a Unesco faz enérgicas
recomendagdes no sentido da revisdo da formacao dos professores, entendendo-os
como 0s principais responsaveis pela qualidade da educacdo. Considera ser
necessario dar mais importancia a dimensao técnica e metodolégica do ensino,
resolver a falta e a distribuigdo desigual dos professores.

Nessa Declaracdo, a Unesco deixa bem claro que o eixo do processo de
formacao docente deve ser a pratica, que os fundamentos cientificos, teoricos e
norteadores da atividade docente devem ser simplificados. Reclama por maior

eficiéncia docente e uma gestdo mais eficaz do trabalho dos professores. A Oficina
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Regional de Educagdo da Unesco para a América Latina e Caribe (Orealc/Unesco)?,
sediada em Santiado do Chile, cuida de acompanhar e supervisionar as politicas
educativas dirigidas aos paises da regido.

As avaliagbes em larga escala como as do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA), coordenado pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) seriam, entdo, fundamentais, segundo a
Unesco, para gerenciar o trabalho docente. A ideia é de que os professores sejam
responsabilizados pelos resultados alcangados pelos alunos. Além disso, segundo

Saraiva & Souza (2020, p.143),

[...] as avaliagbes internacionais, tais como o Pisa e outras comparagdes
que se dao no nivel transnacional, emergem como uma boa mensuragao do
investimento dos paises em educagao e pressionam a formacao e profissdo
docentes para uma cultura de performatividade e de exceléncia de
resultados. O professor empreendedor de si mesmo € o docente desejado e
capaz de formar pessoas para o século XXI.

O documento Education Policy Outlook: Brasil, com foco em politicas

nacionais e subnacionais, da OCDE, publicado pela Fundagao Itau Social, em 2021,

[...] apresenta: uma analise do contexto educacional, os pontos fortes, os
desafios e as politicas; uma analise das tendéncias internacionais; e uma
visdo das politicas e reformas relativas a temas selecionados que dizem
respeito ao Brasil e outros sistemas educacionais. E uma oportunidade de
fazer um balango do progresso e da posi¢do atual do sistema educacional
sob a perspectiva da OCDE por meio de uma breve analise comparavel e
baseada em evidéncias. (OCDE, 2021, p.2).

Nesse balanco, consta a avaliagao positiva da OCDE dos esforgos brasileiros
para fazer valer suas orientacdes a respeito dos “[...] padrdes profissionais para
professores da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio alinhados com
a BNCC” — Base Nacional Comum Curricular (OCDE, 2021, p.24). Maués (2011,
p.84) a analisar a politica da OCDE para a educacado e a formacao docente e

perguntar se essa levaria a uma nova regulagao educacional, conclui que:

Essa Agenda tem se colocado como um tipo de regulagao transnacional e
tem levado os governos dos paises periféricos a procurarem segui-la,
visando obter os favorecimentos de empréstimos e assessorias que esse
organismo pode propiciar, desde que seguidas as condicionalidades
impostas, no caso especifico, traduzidas em regulagdes de politicas.

2 https://es.unesco.org/BLOG-OREALC-UNESCO-Santiago
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A FORMA(}AO DE PROFESSORES PARA A EDUCAQEO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NA AGENDA DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E DA
COMISSAO EUROPEIA

O efeito da contaminagao de conceitos, providéncias e politicas educacionais
adotados pela comunidade europeia ndo podem ser desconsiderados na presente
analise, pois ha intercambios, acordos de cooperagao e parcerias entre instituicdes
desse agrupamento de paises e outros externos a ele.

Para o ambito especifico dos sistemas educativos na Europa, foi criada a
Rede Eurydice® dedicada a apoia-los, com informagdo, em suas politicas de
educacao e formacdo. Vale mencionar, também, a criacdo, em 1975, do Cedefop —
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgdo Profissional, um férum
destinado ao compartiihamento e debate de experiéncias na perspectiva da
cooperagao europeia, passando a integrar, igualmente, a agenda politica dessa

comunidade de paises, conforme se apresenta:

Apoia a promogao, desenvolvimento e implementagédo da politica da Unido
no campo do ensino e formagéao profissionais (EFP) assim como politicas de
qualificagbes e competéncias ao trabalhar em conjunto com a Comissao,
Estados-Membros e parceiros sociais. Para o efeito, promove e dissemina
conhecimento, fornece elementos de prova e presta servigos com vista a
elaboracao de politicas, inclusive conclusbes baseadas em investigacao, e
facilita a partlha de conhecimentos entre a Unido Europeia e os
intervenientes nacionais.*

Para o presente artigo, € importante resgatar algumas das deliberacdes
integrantes da agenda politica, desses organismos do continente europeu, para a
formacao de professores da educacgao profissional e tecnolégica, mesmo que neste
momento seja dispensada a analise pormenorizada dos seus efeitos internos e
reflexos para além de suas fronteiras.

Tém-se, assim, comunicados, declaracdes, resolugdes, conclusoes,
recomendagdes e planos de acao dos atores Conselho da Unido Europeia,
Comissdo Europeia e Parlamento Europeu, que, independentemente de sua
materializagdo concreta na realidade dos paises membros dessa comunidade,
revelam intencionalidades e prioridades a serem consideradas neste artigo.

Chamar a atengdo para dar as necessidades de aprendizagem dos

professores em todas as formas de formacao profissional foi o motivo pelo qual

3 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/?etrans=pt
4 https://www.cedefop.europa.eu/pt/about-cedefop/who-we-are
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surgiu a Declaragdo de Copenhagem em 2002°. Dois anos apds, em 2004, o
Comunicado de Maastricht® enfatizou o desenvolvimento de competéncias como o
eixo central da promocéao continua de professores da educacéao profissional.

Em 2006, o Comunicado de Helsinque’ enfatizou a necessidade de se ter
professores altamente qualificados na educacéo profissional e, para tanto, reafirmou
a formagdao como meio fundamental para o desenvolvimento profissional deles e a
melhoria da atratividade e da qualidade dessa modalidade educacional.

Em 2008, o Comunicado de Bordéus? assinalou a necessidade do aumento
do investimento na formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéao
profissional, incluindo, ndo somente os professores, mas também os tutores e
orientadores. Trouxe, ainda, a necessidade de dar atengcdo a mobilidade dos
professores de um sistema para outro e de um pais para outro, naturalmente no
ambito da comunidade europeia.

O paradigma das competéncias foi novamente ressaltado e enfatizado pelo
Comunicado de Bruges® (2010) para argumentar que a necessidade da melhoria da
formacéo inicial e continuada dos professores da educacio profissional precisaria
considerar a realidade da crescente heterogeneidade dos alunos e a
imprescindibilidade do uso dos novos métodos de aprendizagem e das novas
tecnologias.

No ano seguinte, 2011, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugao sobre
a cooperagao europeia em ensino e formagao profissional para apoiar a estratégia
Europa 2020 destinada a assegurar a recuperagao econdmica dos paises-membros
por meio de reformas voltadas ao seu crescimento e a criagdo de empregos. Nesse
sentido, seria necessario oferecer melhores oportunidades de formacgdo para os
professores e o estabelecimento das bases para parcerias de aprendizagem tendo
em vista alangar a elevacgao da eficacia da formacgao profissional.

Em 2015, a Comissao Europeia, por meio das Conclusdes de Riga'?, exige a
adocdo de abordagens sistematicas e mais oportunidades aos professores de
educacao profissional de desenvolvimento profissional continuo por meio do

investimento em suas habilidades digitais e em métodos de ensino inovadores.

5 https://www.cedefop.europa.euf/files/copenahagen_declaration_en.pdf

6 https://www.cedefop.europa.eu/files/communique_maastricht_priorities_vet.pdf

7 https://www.cedefop.europa.euf/files/helsinkicom_en.pdf

8 https://www.cedefop.europa.eu/files/3972-att1-1-The_Bordeaux_Communique.pdf

° https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-library-docs/bruges-communique.pdf
10 hitps://www.cedefop.europa.eu/en/news/european-ministers-endorse-riga-conclusions-vet
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Em 2018, o Conselho da Unido Europeia reafirmou a necessidade da adogao
pelos paises-membros do Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da
Aprendizagem™, instituido pela Comissdo Europeia no ano anterior, convengéo que
passou a ser integrada a Nova Agenda de Competéncias para a Europa'? langada
em junho de 2016. Foram estabelecidos quatorze critérios a serem utilizados pelos
programas de aprendizagem sob a justificativa de favorecer a empregabilidade dos
aprendizes, de tornar a forca de trabalho altamente qualificada e capaz de dar
resposta as necessidades do mercado de trabalho. Igualmente, € nesse sentido que
a formagao dos professores e formadores deveria ser desenvolvida.

2020 foi um ano prolifero em liberacéo pelo Conselho e Comissao da Unidao
Europeia de documentos sobre formagdao de professores para a formacao
profissional. Em Novas Conclusdes Sobre Professores e Formadores Europeus para
o Futuro®, reafirmam serem os professores de todos os niveis e tipos de educagao
e formacao uma forga motriz indispensavel para a educagao e durante a crise da
Covid-19. Na Recomendacéao sobre Educagéo e Formacgao Profissional (EFP) para a
Competitividade Sustentavel, Justica Social e Resiliéncia'¥, o Conselho da Unido
Europeia apela por mais investimento nas aptiddes e competéncias dos professores.

Na sua Declaracdo de Osnabriick sobre educacgdo técnica', também de
2020, esse Conselho destaca a necessidade de capacitar o pessoal da educacgéao e
formacao profissional para serem aprendizes proativos ao longo da vida num
contexto de requisitos tecnoldgicos e de habilidades que mudam rapidamente.

No Plano de Agao para a Educacéo Digital 2021-27, de 2020'%, a Comissé&o
Europeia aborda algumas licbes aprendidas com a pandemia de COVID-19,
estabelece principios orientadores para a adequacgao dos sistemas de educacgao e
formacao a era digital e reafirma a necessidade do pessoal de receber capacitagéo
em habilidades proprias para uso na educacao digital.

Assim, a agenda europeia de competéncias para uma competitividade
sustentavel, justica social e resiliéncia vé o papel dos professores e formadores da

educacao profissional com papel de destaque no desenvolvimento de competéncias,

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)

12 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=fr

13 https://www.sec-geral.mec.pt/sites/default/files/celex_52020xg060902_pt_txt.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A275%3AFIN
15 https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

16 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/33b83a7a-ddf9-11ed-a05c-
01aa75ed71a1/language-pt

ScientiaTec: Revista de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 11 n. 1, 2024


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=fr
https://www.sec-geral.mec.pt/sites/default/files/celex_52020xg060902_pt_txt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A275%3AFIN
https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/33b83a7a-ddf9-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/33b83a7a-ddf9-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-pt

16
As politicas neoliberais e o movimento transnacional para a formagao de professores no Brasil

especialmente as digitais e as verdes (referentes a sustentabilidade ambiental) a
partir da aprendizagem ao longo da vida e da perspectiva de alinhamento com as
demandas do mercado de trabalho.

Na Resolugao sobre um Quadro Estratégico para a Cooperagédo Europeia na
Educacgdo e Formagdo rumo ao Espago Educativo Europeu e Mais Além (2021-30)"7,
a Comissao Europeia define, em 2021, como sua prioridade a estratégia de numero
trés, relativa ao refor¢co das competéncias e da motivagao na profissdo do educador.

Em 2022, essa Comissao emite a Proposta para uma Recomendacdo do
Conselho sobre vias para o sucesso escolar'®. Nela, se destaca o papel da
educacao e formacgao profissional, dos seus professores e formadores, na prevencao
do abandono precoce da educacdo e da formacdo e apresenta recomendacdes
politicas aos estados-membros sobre como atingir os parametros de referéncia até
2030 delineado na Resolugédo do Conselho, de 2021.

Nesse mesmo ano de 2022, a Comissdo Europeia anuncia a proposta de
recomendacao a ser adotada pelo Conselho sobre a melhoria das competéncias
digitais na educacdo e formagdo profissional mediante o desenvolvimento
profissional para a qualificacdo dos professores, o conhecimento pedagdgico e dos

conteudos especificos, inclusive sobre informatica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
considerada lei suprema e referéncia para as demais normas juridicas brasileiras e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 (BRASIL, 1996) trouxeram
esperangas prospectivas de avangos democraticos e de alargamento dos direitos
sociais, dentre eles a valorizacdo dos profissionais do magistério traduzida por
oportunidades de formacgao inicial e continuada, planos de carreira, remuneragao e
condigdes de trabalho condignos.

Contudo, nos seus dois mandatos consecutivos (1995-2003), o presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) acelerou a implementacdo das politicas
neoliberais no pais, discretamente antes adotadas pelo governo de Fernando Collor

de Melo (1990-1992). Isso foi feito por meio das reformas econémica, administrativa

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
18 hitps://www.consilium.europa.eu/media/60390/st14981-en22.pdf
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e da previdéncia, das privatizacdes, da abertura ao capital estrangeiro e da rejeigao
a adocao de medidas protecionistas da produg¢ao nacional.

A linha adotada pelo governo FHC visou a implementagdo de programas de
ajuste estrutural voltados a obtengéo do equilibrio orgamentario, redugdo dos gastos
publicos, abertura comercial, reducéo das tarifas de importacéo, eliminacdo das
barreiras nao-tarifarias, desregulamentagdes e eliminagdo dos instrumentos de
intervencao do estado, incluindo as privatizacbes das empresas e dos servigos
publicos.

No campo da educacéo, esse governo adotou um conjunto de politicas sob a
orientagdo do Banco Mundial, dentre as quais incluiram-se propostas curriculares
centralizadas e padronizadas (Parametros Curriculares Nacionais), pareceres e
resolucdes do Conselho Nacional de Educacao orientados a primazia da formacéao
pratica (inclusive a dos professores), a criagdo de mecanismos de regulacdo das
politicas adotadas tais como o Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica, o Exame
Nacional do Ensino Médio e o Exame Nacional de Cursos.

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, de 2003 a 2016,
cresceram as pressdes dos agentes transnacionais pela adogdo dos conceitos e
referenciais neoliberais de formacao dos professores. Chegaram a termo as
aprovagdes de duas novas diretrizes curriculares para a formagao docente: a
Resolugdo CNE/CP n. 1, de 2006, com foco na graduagdo em Pedagogia, e a
Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2015, destinada a regulamentacdo das licenciaturas,
dos cursos de formacao pedagdgica para graduados, de segunda licenciatura e para
a formacao continuada de professores.

Essa ultima, a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2015, contou com uma ampla e
concorrida discussao, da qual participaram instituicbes de ensino superior e
entidades nacionais. Nela prevaleceu, enfim, a perspectiva da necessidade da sélida
formacao tedrica docente em oposicdo as concepgdes de cunho técnico ou
instrumental, neotecnicistas e neoliberais. Porém, devido ao Golpe de 2016, que
retirou a presidenta Dilma Rousseff do poder, sua implementacgao foi protelada.

Na sequéncia, foi aprovada a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2019, contendo
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores para
a Educacao Basica e a instituicao da Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial
de Professores da Educagao Basica (BNC-Formacgao). Dessa ultima integraram as

chamadas competéncias profissionais docentes, entendidas como necessarias para
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colocar em pratica as dez Competéncias Gerais da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), as aprendizagens a serem garantidas aos estudantes’®.

Em 2020, foi, entdo, aprovada a Resolugcdo CNE/CP n.1, de 2020, e a BNC-
Formacgédo Continuada. No ano seguinte, deu-se a aprovagado da Base Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, claramente inspirada na visao do
mundo corporativo empresarial. Em 2022, foi a vez da aprovagao da Resolugao
CNE/CP n. 1/2022, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM-Formacao).

O movimento transnacional das politicas neoliberais encontrou campo fértil,
nos contextos dos governos Temer e Bolsonaro, para avangar sua influéncia sobre a
educacédo brasileira, a comegar pela configuragdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), marcada pela forte presenca dos representantes do campo
empresarial. Nessa diregcao atuaram também os lobbies de fundagdes, institutos e
entidades privadas, interessadas no controle ideoldgico e do mercado educacional
brasileiro. Com igual propésito, ocorreu a interferéncia desses grupos na
composi¢ao do Férum Nacional da Educagao — FNE.

O processo de transnacionalizagdo educacional e suas repercussdes na
formacdao docente vem se dando, portanto, por meio da formulagcdo de normas
juridicas, diretrizes politicas, controle de instituicbes, adogado de modelos e de ag¢des
desenvolvidas com a finalidade de impor regulamentacbes e operar as
consequentes regulagdes por meio do acompanhamento, supervisdo, controle e
avaliacdo de desempenhos. Orienta-se pela chamada Pedagogia das
Competéncias, pelo proselitismo a favor das parcerias publico-privadas, pela légica
empresarial e padrées de qualidade cobrados pelas avaliagcbes nacionais e
internacionais de desempenho, em conformidade com as metas estabelecidas pelos
organismos multilaterais.

Como reacgdes a tais politicas, foram criados o Forum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE), a Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE), a
Frente Nacional pela Revogacao das Resolugdes CNE/CP n. 2, de 2019, e ade n. 1,
de 2020, o movimento pela retomada da implementacao da Resolugdo CNE/CP n. 2,

' Em 2017, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica (Resolugdo
CNE/CP n. 2, de 2017) que passou a ter papel central na implementagdo da agenda global dos
organismos internacionais e no controle do conhecimento escolar. Em 2018, pela Resolugao CNE/CP
n. 4, de 2018, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio.
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de 2015. Registra-se, também, o amplo movimento de critica a Reforma do Ensino
Médio e suas implicagbes com respeito ao aprofundamento da dualidade da
educacao brasileira e a atividade docente.

E importante considerar como os processos de transnacionalizacdo das
politicas neoliberais e as reagdes que se produzem internamente aos paises
evidenciam a necessidade de se ir além das historias nacionais da educacao, uma
vez que a perspectiva global sempre esteve presente no desenvolvimento da
educacéao dos diversos paises forjando relagdes de interdepedéncia diversas.

Contudo, cabe indagar, refletir e avancgar os entendimentos sobre como esses
relacionamentos, discursos e praticas podem adquirir uma dindmica nao
subserviente a modelos normativos e padronizadores. Quais palavras utilizadas para
descrever, normatizar e comparar temas e proposicdbes educacionais tém
legitimidade universal? Como explicar as praticas voltadas a impor a diferentes
paises isomorfismos em estruturas, instituicbes e discursos educacionais?

A hegemonia de determinados sistemas educacionais tem sido questionada
por movimentos decolonizadores em busca da afirmagéo de outras epistemologias e
ontologias. Ou seja, se ha convergéncias e entrelagamentos, ha igualmente
divergéncias quanto a postulados, os quais ndo podem servir a persisténcia das
desigualdades e a ampliagdo do fosso entre os paises desenvolvidos e os paises
pobres.

Para além do reconhecimento da autonomia das jurisdigbes nacionais, é
importante considerar que as prescri¢gdes transnacionalizadas vao ao encontro de
paises com histéricos e culturas diferentes, que nado possuem idéntico nivel de
desenvolvimento, nem os mesmos padroes de organizagéo do trabalho.

Os processos histéricos nacionais sdo complexos e tém certa independéncia,
sistemas politicos com configuragcées particulares, valores e tradigdes proprios.
Logo, compreende-se a existéncia de conflitos e disputas no campo politico-
pedagogico e da formagao de professores.

Preparar os docentes para o desenvolvimento da sua autonomia e criticidade
tendo por lastro uma sélida formagao tedrica ainda é a melhor forma de habilita-los a
lidar com sagacidade na chamada nova economia mundial. O paradigma das
competéncias e da avaliagdo como controle tendo em vista a regulacéo do trabalho

docente na perspectiva pragmatica ja mostrou suas contradigbes com a gestédo

ScientiaTec: Revista de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 11 n. 1, 2024



20
As politicas neoliberais e o movimento transnacional para a formagao de professores no Brasil

educacional democratica, a valorizagdo do profissional e a educagao de qualidade
socialmente referenciada.

O interesse publico, a soberania nacional e a educagao emancipatoria sdo as
referéncias fundamentais que devem presidir as politicas de formacao docente, pois
legitimam o professor como produtor de conhecimentos e abrem espagos para a

educacao reflexiva e critica.
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