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Resumo: O presente artigo apresenta um recorte da pesquisa que teve como objetivo, compreender,
analisar e promover alternativas para a implementagdo de uma proposta de avaliagdo da Politica de
Acdes Afirmativas (PAATf), do Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul (IFRS), que contribua para a sua consolidagdo. Inicialmente, como forma de contextualizar a
discussdo, apresentamos alguns dados histéricos sobre a Educacgao Profissional e Tecnolégica no
Brasil, situando a implantagcédo dos Institutos Federais, considerando a analise tedrico-epistemoldgica
intrinseca aos movimentos de reformas educacionais dessa modalidade de ensino. Na sequéncia,
descrevemos os dados coletados por meio da analise documental relativos aos documentos
institucionais, a Politica de Agbes Afirmativas e ao Programa de Avaliagdo Institucional do IFRS, I6cus
da pesquisa, no periodo de 2021 a 2023.
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Abstract: The present article presents a segment of the research aimed at understanding, analyzing,
and promoting alternatives for the implementation of an evaluation proposal for the Affirmative Action
Policy (PAA() of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio Grande do Sul (IFRS),
which contributes to its consolidation. Initially, to contextualize the discussion, we present some historical
data on Professional and Technological Education in Brazil, situating the establishment of the Federal
Institutes, considering the theoretical-epistemological analysis intrinsic to the educational reform
movements of this teaching modality. Following that, we describe the data collected through
documentary analysis related to institutional documents, the Affirmative Action Policy, and the
Institutional Evaluation Program of IFRS, the research locus, from 2021 to 2023.

Keywords: Institutional Evaluation; Public Policies; Professional and Technological Education;
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INTRODUGAO

O presente artigo traz os resultados parciais da pesquisa que investiga as
possibilidades de avaliagdo da Politica de Ag¢bdes Afirmativas (PAAf), do Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Para tanto,
neste espaco, € apresentado um recorte no campo da Educacao Profissional e
Tecnoldgica, dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, das Politicas
Publicas, da avaliacdo institucional e da inclusdo e diversidade. Ainda, sao
apresentados os primeiros resultados da pesquisa, coletados por meio da analise

documental e relativos a Politica de Agbes Afirmativas do IFRS. A questao que orienta
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a investigacao consiste nos indicadores a serem adotados no processo de avaliagao
das politicas de a¢des afirmativas na educagao profissional, no ambito do IFRS, com
vistas a verificagcdo da materializagao efetiva, acerca do cumprimento dos objetivos
inicialmente propostos. Assim, o objetivo principal € compreender, analisar e promover
alternativas para implementagao de um processo de avaliagdo da Politica de A¢des
Afirmativas do IFRS, que contribua para a sua consolidacgéao.

Para tanto, o desdobramento da pesquisa objetiva: examinar a atual Politica de
Acbes Afirmativas do IFRS, seus pressupostos e acbes, por meio de analise
documental; investigar como vem sendo implementada a PAAf, no ambito do IFRS,
Campus Bento Gongalves; compreender qual a percepg¢ao dos sujeitos, envolvidos
diretamente com a PAAf, no Campus Bento Gongalves, quanto a implementacao e/ou
consolidacido da politica; caracterizar os aspectos centrais da PAAf, suas
potencialidades e possiveis fragilidades, com vistas a orientar a construgdo de um
processo de autoavaliagao e desenvolver um produto educacional que contribua para
a implementagéo desse processo no IFRS. A justificativa para a pesquisa advém da
auséncia de uma proposta para avaliagao da Politica de A¢des Afirmativas do IFRS,
de acordo com a Resolugdo Consup n° 022/2014, uma vez que o respectivo
documento define que a avaliagao da proposta seja realizada anualmente, devendo
ser produzido relatério pela Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo da Politica
de Acbes Afirmativas a ser enviado a Comissao Propria de Avaliacdo do IFRS (CPA),
para compor o relatério de Avaliagao institucional. Define, ainda, que tal avaliagéo seja
pautada pela materializacao efetiva dos objetivos estabelecidos nesta Politica. Desta
forma, por meio da pesquisa, espera-se coletar informagdes que possam embasar o
desenvolvimento de um processo de autoavaliagao, que avalie a Politica de A¢des
Afirmativas, contribuindo assim, para o aprimoramento da sua implementacdo no
IFRS, Campus Bento Gongalves e posteriormente, nas demais unidades da
institui¢ao.

A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E OS INSTITUTOS FEDERAIS DE

EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A histéria da Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT) teve inicio ainda no
Brasil colonial. Entre os anos de 1840 e 1865, ja no Brasil Império, foram instaladas

Casas de Educandos Artifices em dez provincias.
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A EPT como politica publica no Brasil, teve o seu inicio em 1909, na Republica,
com a criagao das dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino
profissional, primario e gratuito. Assim, a EPT surge como uma medida paliativa para
ajudar os mais necessitados. O Decreto n° 7.566 (Brasil, 1909), que cria as Escolas
de Aprendizes Artifices, foi sancionado pelo Presidente Nilo Pecanha, para atender
as necessidades emergentes da agricultura e da industria.

Segundo Moura, a educacgéo profissional, no Brasil tem, portanto, a sua origem
dentro de uma perspectiva assistencialista com o objetivo de “amparar os 6rfaos e os
demais desvalidos da sorte”, ou seja, de atender aqueles que nao tinham condigbes
sociais satisfatérias, para que nao continuassem a praticar agdes que estavam na
contra ordem dos bons costumes (MOURA, 2007, p. 6).

A criagdo do Ministério da Educacao ocorreu em 1930 e, na sequéncia, em
1937, o ensino profissional é tratado na Constituicdo Federal enfatizando-o como
dever do Estado e definindo que as industrias e os sindicatos econdmicos deveriam
criar escolas de aprendizes na esfera da sua especialidade. Nesse cenario, a
educacao basica € estruturada de forma dual, com o ensino proprio para os filhos da
elite, onde o percurso educativo focava na entrada no ensino superior €, 0S cursos
profissionais destinados aos filhos da classe trabalhadora, formando mé&o de obra para
a industria, servigos, além da agricultura.

A partir das escolas industriais e técnicas mantidas pelo Governo Federal, em 1959,
foram instituidas as escolas técnicas federais como autarquias, as quais hoje
compdem a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Em 1988, a promulgacao da nova Constituicdo Brasileira dava espaco para a
democratizagao, entretanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, Lei n°
9394, foi publicada na década seguinte, trazendo a Educacédo Profissional e
Tecnoldégica como um capitulo desprendido da educagao basica e da educagao
superior, com Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para a EPT (BRASIL,
1996).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), afirmam que, em defesa da escola publica
e da educacao dos trabalhadores, apds a aprovacao da Lei n° 9.394/96, iniciou-se um
intenso debate entre educadores e demais envolvidos na tematica da educacao
profissional, culminando na exaragao do Decreto n° 5.154, a partir do qual foi possivel
a retomada da articulacao entre o ensino médio e a educacgao profissional, sobretudo

na modalidade integrada. (BRASIL, 2004). Os autores defendem que, de um lado da
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disputa estavam as forgas progressistas, interessadas na formacéao integral, a partir
da integracao entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico; e, do outro lado, estavam os
interesses na manutencdo da separacao entre essas modalidades de ensino,
reiterando a dualidade historica.

Baseado em Ramos (2014) verifica-se que foi no governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, em dezembro de 2008, que os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF) foram criados.

Os Institutos Federais, de estrutura multicampi, tém clara definicdo do territorio
de abrangéncia de suas agbes e afirmam, na sua missdao, o compromisso de
intervengao em suas respectivas regides, identificando problemas e criando solugdes
técnicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Na
busca de sintonia com as potencialidades de desenvolvimento regional, os cursos nas
novas unidades deverao ser definidos através de audiéncias publicas e de escuta as
representagcdes da sociedade.

Os Institutos Federais, caracterizam-se como instituicbes inovadoras na sua
proposta politico pedagogica, com suas unidades, atuando em cursos técnicos, em
sua maioria na forma integrada com o ensino médio, licenciaturas e graduagdes
tecnolégicas, podendo ainda disponibilizar especializagdes, mestrados profissionais e
doutorados, voltados principalmente para a pesquisa aplicada de inovagao
tecnolégica, sem deixar de assegurar a formagdo inicial e continuada de
trabalhadores.

Nesse contexto, a transversalidade e a verticalizagdo s&o dois aspectos que
contribuem para a singularidade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas
instituicdes.

Conforme Pacheco (2010), a transversalidade, entendida como forma de
organizar o trabalho didatico, no caso da educagao tecnoldgica, diz respeito
principalmente ao dialogo entre educagao e tecnologia. A tecnologia € o elemento
transversal presente no ensino, na pesquisa e na extensao, configurando-se como
uma dimensao que ultrapassa os limites das simples aplicacdes técnicas e amplia-se
aos aspectos socioecondmicos e culturais.

Os estudantes dos Institutos Federais tém o privilégio da verticalizagao, pois a
instituicao prevé que os estudantes tenham acesso a todas as etapas do ensino na

mesma instituicao.
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A organizagao pedagogica verticalizada, da educacao basica a superior, € um
dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite que os docentes atuem em
diferentes niveis de ensino e que os discentes compartiihem os espacos de
aprendizagem, incluindo os laboratdrios, possibilitando o delineamento de trajetorias
de formagao que podem ir do curso técnico ao doutorado (PACHECO, 2010).

Foi nesse contexto que surgiu uma nova esperanga de avangos, para dar fim a
dualidade trabalho e educacao, pois a Lei n® 11.892, de 28 de dezembro de 2008, em
seu artigo 7°, cita que um dos objetivos dos institutos federais é “ministrar educagao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente, na forma de cursos integrados
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao de jovens e
adultos” (BRASIL, 2008, p. 4).

Esse cenario nos IF foi a oportunidade para a criacdo de um novo ensino médio,
com vistas a eliminar as barreiras entre a formacao propedéutica da elite e o ensino
profissional da classe trabalhadora, com uma articulagdo entre trabalho, ciéncia e
cultura, na perspectiva da emancipagcdo humana cidada. “A formacéo integrada
sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do trabalho
entre a acao de executar e a agao de pensar, dirigir ou planejar” (CIAVATTA, 2005, p.
9).

Ainda segundo Ramos (2014), a integracao diz respeito a uma concepcéao de
formagdo humana que tem como base todas as dimensdes indissociaveis da vida
humana, ou seja:

° o trabalho, em seu sentido ontoldgico e historico, como ponto de partida para a

produgao do conhecimento;

° a ciéncia, como conhecimento sistematizado;

) a cultura, como conjunto de representagcdes e comportamentos de uma
sociedade; e

) a tecnologia, como transformacéao da ciéncia em forga produtiva.

Nestes quinze anos de criagao dos IF, muitas realidades foram mudadas, seja
para o estudante formado e sua familia, como para a comunidade, nos territérios onde
ha um campus dos IF, que teve seu desenvolvimento ascendido seja na area
econdmica, social ou cultural, mudando o cenario de municipios, muitas vezes
carentes em todas as areas.

Neste contexto, o Ensino Médio Integrado vem se consolidando em todos os

campi do IFRS, formando e qualificando sujeitos emancipadores, colaborando assim,
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com o desenvolvimento socioecondmico de sua comunidade. Muitos s&o os prémios
que os estudantes dos IF tém conquistado em projetos de ensino, pesquisa e extensao
e o IFRS (2021) tem se destacado muito nas pesquisas envolvendo os estudantes do
Ensino Médio Integrado.*

Além da excelente classificacdo dos estudantes nos exames do Ministério da
Educacao (MEC) - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Ja os cursos
superiores, de graduacdo e de pds-graduagdo, em muito contribuem para o indice
Geral de Cursos (IGC) indicador de qualidade da instituicdo, cujo conceito atual é

quatro, em uma escala de um a cinco.

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

As politicas publicas, agcdes do Governo que se materializam em forma de
programas, projetos, planos, entre outras, tém na educacéo, o objetivo de atender a
classe social mais carente, com vistas a erradicacao do analfabetismo, a continuidade
de estudos, ao acesso a tecnologia, a profissionalizagao.

Conforme informagdes no site do Ministério da Educacéao (2023a) (2023b), no
ano de 2023, o Ministério da Educagao celebrou os 15 anos dos Institutos Federais
de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia, recompbés o orgamento da Rede Federal e
discutiu a implementacao da Politica Nacional de EPT.

Apo6s um periodo de retrocessos, avango do trabalho precarizado e cortes de
verbas, que muito prejudicaram o trabalho desenvolvido nas instituicdes publicas
federais, o novo Governo anuncia a retomada do investimento na EPT. A
recomposicao orcamentaria da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, os debates para a implementagao da Politica Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica (PNEPT), a retomada do Programa Mulheres Mil e a

4 Conforme informagdes no site do Inep, o Enem foi instituido em 1998 com o objetivo de avaliar o
desempenho escolar dos estudantes ao término da educagéo basica. De acordo com o Inep, o IGC
avalia as instituicbes de educacao superior. O calculo é realizado anualmente considerando a média
dos Conceito Preliminar de Curso (CPC) do ultimo ciclo trienal, relativos aos cursos avaliados,
ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos cursos computados. Participa ainda do calculo
do (IGC) a média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pds-graduagéo stricto sensu atribuidos
pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), na ultima avaliagao
trienal, convertida para escala compativel e ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos
programas de pés-graduacgéo. (INEP, 2020)
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proposi¢cao para criagdo de novos campi dos Institutos Federais (IF), estdo entre as
principais acées do MEC.

As politicas publicas na educacao sdo importantes para reduzir as disparidades
entre as classes sociais e as etnias historicamente oprimidas. Elas correspondem as
medidas tomadas no ambito governamental para desenvolver a educagao em todos
0s seus niveis. Sdo exemplos de politicas publicas:

Quadro 1: Politicas publicas nacionais para a educagao basica e profissional

POLITICAS PARA A EDUCAGAO BASICA E PROFISSIONAL

Educacéo para Jovens e Obijetiva firmar um pacto social, para melhorar e fortalecer a
Adultos (EJA). educacao de jovens e adultos, no pais.

visa fomentar a criagdo de matriculas em tempo integral em
Escola em Tempo Integral | todas as etapas e modalidades da educacéao basica, na
perspectiva da educagao integral.

Visa a insercao de estudantes do Ensino Médio em cursos
profissionalizantes, principalmente os que sdo egressos da
rede publica de ensino. Seus objetivos sao:

A ampliacao das oportunidades de capacitagao para
_ trabalhadores de forma articulada com as politicas de
Programa Nacional de geracgao de trabalho, emprego e renda;

Acl:Eesso ao E;sino Técnico | pifysao de recursos pedagdgicos para a Educacao
e Emprego (Pronatec). Profissional e Tecnoldgica (EPT);

Expansao das redes federal e estaduais de EPT;
Ampliacao da oferta de cursos a distancia;

Difusao do acesso gratuito a cursos de EPT em instituicdes
publicas e privadas.

O programa objetiva contribuir para a redugéo de
desigualdades sociais e econdmicas e desenvolver
estratégias para garantir o acesso das mulheres ao mercado
de trabalho.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Programa Mulheres Mil

Quando a avaliagado das politicas publicas é concretizada, como processo
organizado, incorporado e institucionalizado, pode-se pressupor que ha uma arguigéao
da eficiéncia dos recursos publicos.

Os resultados ou efeitos de uma avaliacdo sao capazes de mostrar os impactos
que podem causar junto a sociedade, como também as desigualdades que podem
provocar junto a essa sociedade. Por outro lado, podem ajudar no processo de tomada
de decisao, podem identificar possibilidades de aperfeicoamento da acao estatal, com
vistas a melhoria dos processos e podem ainda fundamentar as decisées e melhorar

a prestagao das contas sobre as politicas publicas.
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Desta forma, considera-se que a avaliagdo das politicas publicas é de suma
importancia para a consolidagdo da educacao profissional e tecnoldgica, pois € ela
que permite a prestacdo de contas do Estado, o que sugere que a avaliagao faz parte
do processo necessario para a consolidagao da democracia. Ademais, a avaliagao é
elemento fundamental na criacdo, implementacédo, consolidacdo e melhoria das
politicas publicas

Ball e Mainardes (2011), citam que embora uma vez construidas, as politicas
nao sdo fixas e imutaveis, visto que sado sujeitas a interpretagdes, a traducdes e,
acrescenta-se, de ressignificagdes efetuadas pelos sujeitos ao longo de distintas
leituras, mas devem ser compreendidas, mesmo que de forma n&o acabada, como
voltadas as respostas aos problemas da pratica.

A avaliacdo da politica publica esta balizada prioritariamente por orientagao
ético-politica; implica uma avaliagdo que desconstréi, descreve, reflete, critica e
organiza-se para melhorar as politicas, ao mesmo tempo em que transforma as
relagdes entre individuos e grupos. O avaliador, em seu trabalho de avaliagao, termina
por avaliar a si proprio, pois se entende parte da politica como um todo. A avaliagcao
da politica publica deve ser uma construgcao coletiva de questionamentos, colocando
em movimento um conjunto articulado de estudos, reflexdes, vivéncias e juizos de
valor que tenham alguma forga de transformacao qualitativa das politicas e de seu

contexto, melhorando seus processos e relagbes sociais (SOUZA, 2009).

LEGISLAGAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 rege, em seu

Capitulo Il - dos Direitos Sociais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988, p. 6).

A Uniso, aos Estados e aos Municipios cabe proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao protegao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, conforme artigo 23.

A Constituicdo Federativa do Brasil (1988) traz ainda, em seu artigo 205, que a

educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera promovida e
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incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
O quadro abaixo traz as Constituicbes Brasileiras e suas contribuicbes para a
Educacéo.

Quadro 2: As Constituicoes Brasileiras e suas contribuigcbes a Educacéao

Ano Caracteristica Contribui¢6es para a Educagao

Instituiu a gratuidade da instru¢do primaria a todos como

1824 Periodo Imperial um direito civil e politico.

Instituiu a competéncia da Unido e dos Estados para
1891 Republicana legislar sobre matérias educacionais. Unido com Ensino
Superior e Estados com Ensino Secundario e Primario.

Educacao é direito de todos, dever da familia e dos

1934 poderes publicos.
Retrocesso No texto ndo ha mais preocupag¢ao com o Ensino publico.
1937 Governo de O texto aborda a educagao profissional e industrial em seu

Getulio Vargas Art. 129.

1946 Redemocratizagdo | Resgate dos principios das Constituicdes de 1891 e 1934.

1967 Manteve a estrutura organizacional da Educacao Nacional

Com relagcao a educagdo, permaneceu com todas as

1969 disposi¢des da carta anterior.

Tenta dar conta das profundas mudancas ocorridas no
pais em todas as areas;

Igualdade de condi¢bes para 0 acesso a escola;
Constituicdo Garantia de educacao de qualidade;

Cidada Valorizagdo dos profissionais da educagéo;
Liberdade de aprender e ensinar e

Permitir a sua emancipagdo a partir dos acessos aos
saberes.

1988

Pégina9

Fonte: Elaborada pelas autoras, baseada em Oliveira (2018)

A atual Carta Magna, de 1988, é a oitava Constituicao Brasileira e € chamada
de Constituicdo Cidada. O seu texto claramente explicita a Educagao como o primeiro
dos direitos sociais (art.° 6°), reafirma o dever do Estado para com a Educacgao e, a
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais; ampliando a gratuidade
para o Ensino Médio e declara, explicitamente a gratuidade para o Ensino Superior
(art. 206, IV). Inclui a educacdo infantil no sistema de ensino, retirando-o da
assisténcia social; garante atendimento especializado as Pessoas com Deficiéncia
(PcDs); oferta o ensino noturno regular; material didatico escolar para o ensino

fundamental, transporte; alimentacao e assisténcia a saude.
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A Carta Magna traz ainda no seu artigo 227 a declaragdo de prioridade no
atendimento da crianga e do adolescente o que, ao ser regulamentado, da origem ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente (OLIVEIRA, 2018).

Posteriormente, oito anos apos a promulgacao da Constituicao de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao ou LDB n°® 9394/96, a terceira LDB brasileira, é
sancionada. E esta lei que passa a legislar, definir e regulamentar o sistema

educacional brasileiro, seja ele publico ou privado, de acordo com a Constituicdo

Brasileira.

Quadro 3: As trés Leis de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira

Ano de Contribuicoes para a Formacgao de Orgamento
Publicagcao educacao Docente
Mais autonomia aos 6rgaos | Ensino primario — | Empenho de 12% do
Lei n° estaduais, ) diminuindo a | formagéo de | orcamento da Unido
4.024/61 centralizacdo do Mec; professor no | e Qe, . 20% dos
: Regularizagdo dos Conselhos ensino normal de | municipios.
1961 ~ . grau ginasial ou
de Educacdo Estaduais e colegial e
Demora de Federais e
13 anos para Obrigatoriedade de matriculas Pa,rq o Ensino
aaprovagao | g ensino primario. Médio i
professores com
Governode | passoy  a permitir ~ que | cursos de nivel
Jodo Goulart | concluintes de cursos de | superior.
educagao profissional,
organizados nos termos das Leis
Organicas do Ensino
Profissional, pudessem
continuar estudos no ensino
superior;
Calendario letivo 180 dias.
Lein°® 1° grau obrigatodrio dos 7 aos 14 | Ensino  de 1° | Os municipios
5.692/71 anos; grau, de 1% a 42 | deviam gastar 20%
R . série — habilitacdo | do seu orgamento
1971 Pre\{e um nucoleo %omum Para 0 especifica no 2° | com a educagdo, e
Médici curriculo _de 1_ e 2° graus e uma grau ndo previa dotagio
© parte diversificada para as orcamentaria para a
Re'g'ime peculiaridades locais. g)f 5 a 82 série e Ur:;iéo ou 0S es?tados.
Militar Todo o ensino de segundo grau, f grau B
. . ) o ormagao
hoje c_lenomlnad_o ensino medlo‘, preferencial  em
deveria conduzir o educando a curso de nivel
conclusdo de uma habilitagdo superior
profissional técnica ou, ao
menos, de auxiliar técnico | Curso superior de
(habilitagao parcial). graduagéao -
Calendario letivo 180 dias ‘;Orre'?eargizial dos
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Ano de Contribuicoes para a Formacgao de Orgamento
Publicacao educacao Docente
especialistas da
educacao ou poés-
graduacéo.
1996 Inclusdo da educacdo infantil | Formacao do | A Uniado deve gastar
FHC (creches e pré-escolas) na | docente para a | no minimo 18% e os
Educacéo Basica. educacao basica: | estados e
. , . ~ . municipios no
. Caplltu!o Il dedicado a educacéo | - Se’r hal?lllltado minimc§)25% de seus
Lei n° profissional em nl\_/el médio ou respectivos
9394196 | Calendario letivo: 200 dias superior. orgamentos na
manutencao e
desenvolvimento do
Curso ; de | ensino publico,
graduagao — | conforme o art. 69.
docente com
formacao em
nivel de pos-
graduacao.

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado em Lucena (2011).

A LDB de 1996, baseada no principio do direito universal a educagao para
todos, promoveu diversas mudangas, além das ja citadas, como por exemplo: a
promog¢ao da descentralizagcao e a autonomia para as escolas e universidades, além
de instituir um processo regular de avaliagao do ensino. Promoveu ainda a autonomia
dos sistemas de ensino e a valorizagdo do magistério.

A Lei prevé a criagao do Plano Nacional de Educacéo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, além da inclusdo de creches e pré-escola
na chamada Educacao Basica (BRASIL, 1996).

As Leis de Diretrizes e Bases de 1971 e de 1996 tinham em comum que a
Educacdo Basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

O capitulo Il da LDB ¢é destinado a Educacgao Profissional e Tecnoldgica, que
nao esta inserida na Educacao Basica, nem na Educacdo Superior. Na década
seguinte, em 16 de julho de 2008, a Lei n° 11.741/2008 altera dispositivos da LDB,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para redimensionar e
integrar as acdes da educacgao profissional técnica de nivel médio, da educacgao de
jovens e adultos e da Educacao Profissional e Tecnologica (BRASIL, 2008).
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Segundo a legislagdo, a EPT deve ser desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao continuada, em instituigdes
especializadas ou mesmo no ambiente de trabalho, sendo que a oferta dos cursos é
possivel de diferentes formas, como por exemplo, cursos de formacgao inicial e

continuada, técnicos de nivel médio, de graduacéo e pos-graduacgao.

AGOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas
a concretizagao do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagc&o dos
efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicao fisica. Na sua compreenséo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade (GOMES, 2005).

Podemos falar em agao afirmativa como uma acgao reparatoria/compensatoria
e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacéo de discriminagdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizagao
social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado.
A énfase em um ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto
histérico e social (MOHELECKE, 2002).

Para Lousada (2015) pode-se conceituar acdo afirmativa como toda a agao
institucional que se volte a superacao das desigualdades sociais diversas impostas
historicamente a populagdes ou grupos discriminados, especialmente, por questdes
de ordem étnico-racial, classe social e género. Ha ainda que se considerar o fato de
que tratar homogeneamente o0s desiguais uma sociedade desigual somente
estabelece a manutengao das desigualdades e, portanto, da injustica, em suas mais
diversas facetas, muitas vezes, disfargada pelo discurso da meritocracia originado no
ideario moderno europeu.

Segundo Brito Filho (2014), as agbes afirmativas, correspondem as politicas
publicas ou privadas cujo objetivo € promover a inclusdo de grupos ou pessoas
historicamente privadas do acesso a educacao, ao trabalho, entre outras. Estas
pessoas sao discriminadas de diversas formas, seja por sua etnia, raga, religido,

deficiéncia, género, entre tantas outras.
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Na década de 1960, os Estados Unidos da América, durante o governo
Kennedy, foram adotas as agbes afirmativas, as quais iniciaram, primeiramente, no
combate a diferenga entre brancos e negros, minimizando a marginalizagao social e
econdmica do negro naquele pais. Em seguida, as a¢gdes afirmativas foram estendidas
as mulheres, as pessoas com deficiéncia, indigenas e outras etnias. Elas visam ainda

a discriminacao de fundo cultural e estrutural, enraizada na sociedade.

As acdes afirmativas, enquanto politicas compensatoérias adotadas
para aliviar e remediar as condigdes resultantes de um passado
discriminatoério, cumprem uma finalidade publica decisiva para o
projeto democratico, que € a de assegurar a diversidade e a
pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o
direito a igualdade, com a crenga de que a igualdade deve se moldar
no respeito a diferenga e a diversidade. Através delas transita-se da
igualdade formal para a igualdade material e substantiva (PIOVESAN,
2005, p. 43).

No Brasil um marco importante para a implantagao das acdes afirmativas foi a
Constituicdo Federal de 1988, que através do seu art. 5° declara que “todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]" (BRASIL, 1988, p. 2).

No final da década de 1960, com intuito de suprir a demanda por mao de obra
técnica na agricultura, foi criada a Lei Federal n® 5.465, para reservar uma quantia de
vaga aos alunos da zona rural, no ensino publico federal, com vistas a cursar o ensino
meédio e o0 ensino superior, em instituicées com o ensino voltado para a agricultura.
Essa lei ficou conhecida como a Lei do Boi e vigorou até 1985 (BRASIL, 1968).

A década de 1980 foi marcada pela promulgag¢ao da Constituicdo Federal em
1988, marco regulatério para as agdes afirmativas. Nos anos anteriores a Carta
Magna, havia debates acerca do tema a¢des afirmativas, no entanto seu conteudo
permanecia no campo das ideias. Por outro lado, a década de 1990 marcou
profundamente o debate sobre as relagdes raciais na sociedade brasileira. Foi um
periodo de amadurecimento da sociedade civil no enfrentamento com o Estado e o
principal motivo foi 0 movimento negro, tendo as normativas e atos legais, conforme
quadro abaixo, como evidéncias.

Desta forma, em 20 de novembro de 1995, o governo Fernando Henrique
Cardoso instituiu Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade de desenvolver
politicas para a valorizagdo da Populagdo Negra, e da outras providéncias. (Brasil,
1995). Na sequéncia outras politicas foram sendo implementadas, buscando a

igualdade racial, como demonstrado nos quadros 4, 5 e 6.
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Quadro 4: Politicas publicas nacionais com a tematica agcdes afirmativas na década
de 1990

Ato Legal Data Descricao

Institui Grupo de Trabalho Interministerial, com a
Decreto s/n. 20/11/1995 | finalidade de desenvolver politicas para a valorizagao da
Populagao Negra, e da outras providéncias.

Institui o ano de 1995 como o "Ano Zumbi dos
Lein®9.125 7/11/1995 Palmares", em homenagem ao fricentenario de sua
morte.

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH).

Cria, no @mbito do Ministério do Trabalho, o Grupo de
Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagcdo no

Decreto n® 1.904 | 13/05/1996

Degreto s/n. 20/03/1996 Emprego e na Ocupagdao (GTEDEO) e da outras
providéncias.
Lei n° 9.315 20/11/1996 Inscreve o nome de Zumbi dos Palmares no Livro dos

Herdis da Patria.

O Ministério do Trabalho e Emprego determina a
inclusdo nos formularios da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS e no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, de dados
informativos da raca e cor dos empregados, em campo
proprio "raca/cor".

Portaria n®1.740 26/10/1999

Fonte: Elaborado pelas autoras
A primeira década do século XXI foi muito proficua em relacdo as acgdes
afirmativas criadas pelo governo federal, como especificado no quadro V. Aqui, além
da tematica da raga negra, comegam a aparecer as tematicas indigena e de pessoas
com deficiéncia.
Quadro 5: As Acoes Afirmativas do Governo Federal instituidas na primeira década

do novo século

Ato legal Data Descrigao

Portaria n® 604 | 01/06/2000. | Institui no &mbito das Delegacias Regionais do Trabalho,
os Nucleos de Promogao da Igualdade de Oportunidades
e de Combate a Discriminagdo, encarregados de
coordenar acdes de combate a discriminacdo em matéria
de emprego e profissao.
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Ato legal

Data

Descrigcao

Lei N° 10.098/00

19/12/2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

Portaria n°® 202

04/09/2001

Determina medidas para aplicagdo do Programa de Agdes
Afirmativas do MDA/INCRA.

Portaria n°® 222

28/09/2001

Institui a vertente de raga e etnia no Programa de Ac¢des
Afirmativas do MDA-INCRA,; e determina as atribuicbes da
Coordenacao do Projeto Raga e Etnia no ambito do
Programa de Ac¢des Afirmativas do MDA-INCRA.

Portaria n® 03

16/10/2001

Grupo Tematico de Trabalho sobre Discriminagao Racial
defini planos de atuagdo que indiquem parametros e
metas dos Procuradores da Cidadania em todo o pais

Portaria n® 1156

20/12/2001

Institui o Programa de A¢des Afirmativas do Ministério da
Justica.

Portaria n°® 25

21/01/2001

A realizacdo de contratacbes ou a continuagcao de
servicos de empresas privadas ao MDA/INCRA devera
respeitar a diversidade — raga/género — em seus quadros
funcionais.

Decreto n°® 3.912

10/09/2001

Regulamenta as disposi¢cdes relativas ao processo
administrativo para identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a
delimitagdo, a demarcagdo, a titulagdo e o registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.

Decreto n° 4.228

13/05/2002

Institui, no ambito da Administragdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas e da outras
providéncias

Decreto n°® 4.229

13/05/2002

12 Parte: dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH, instituido pelo Decreto n® 1.904, de 13
de maio de 1996, e da outras providéncias.

Lein®10.673

23/05/2003

Dispde sobre a criagéo da Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo de Igualdade Racial.

Lei n® 12.228

07/2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de
1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003.

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Foi no inicio dos anos 2000 que comegaram a surgir as primeiras politicas
publicas, acerca das ac¢bes afirmativas para a Educagao, exatamente no periodo de
redemocratizagao brasileira. Dessa forma, é correto afirmar que as politicas publicas
sao um alicerce para a democracia.

Quadro 6: Acdes Afirmativas para a Educagao

Pégina1 6

Ato Legal Data Descrigao
Lei n® 10.558 13/11/2002 C,rla o] Prograr_nea D|_verS|dade na Universidade, e
da outras providéncias.
Altera a Lei n° 9394/1996 que estabelece as
diretrizes e as bases da educacdo nacional, para
Lein® 10.639 2003 incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-brasileira”.
Portaria 30
Fundo de 2004 Inclus&o do quesito cor, na composicdo do indice
financiamento de de classificagdo pela selegdo de beneficiarios.
estudante de nivel
superior (Fies)
Principais programas:
1. Educacdo quilombola — apoio técnico e
financeiro aos municipios que possuem areas de
remanescentes de quilombos.
. 2. Programa Diversidade na Universidade
Secretaria de . . i
~ (Projetos Inovadores de Cursos). Financiamento
Educacéo , R 0
. Criada em | as instituicdes com 51% de afrodescendentes e/ou
Continuada, N .
R 2004 indigenas entre os alunos matriculados.
Alfabetizacao e
Diversidade 3. Conexdes de saberes — apoio aos jovens
universitarios de origem popular na producdo de
conhecimento...
4. Tutoria de Ensino Médio — ofereceu 720 bolsas
permanéncia para alunos afro-brasileiros que
estdo cursando o Ensino Médio.
Projeto Género e Formar educadores com base nos temas género
Diversidade na 2004 relacdes raciais e orientacdo sexual ) ’
escola ¢ ¢ '
Programa Universidade para todos (Prouni).
Programa de Bolsas (integral ou parcial). Parte das
Lei 11.096 2005 bolsas deve ser destinada a estudantes pretos e
indigenas, seguindo a proporgdo desses grupos
étnicos na polugao de cada estado.
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Ato Legal Data Descricao

As fichas de matricula de escolas de educacgao

Introducéo do basica passam a conter a indicagao cor do aluno,
Recorte Racial no 2005 autodeclarada pelo préprio aluno com mais de 16
Censo Escolar anos e pelos pais ou responsaveis para alunos

com menos de 16 anos

Comissao Técnica Acompanhar, analisar e avaliar as politicas
Nacional de 2005 educacionais voltadas para o fiel cumprimento do
Diversidade dispositivo na Lei 10.639.

Lei N° 11645 de 10 de marco de 2008. Torna
obrigatorio o estudo da historia e cultura indigena
e afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio.

Lei N° 11645 10/03/2008

Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, para redimensionar,
Lei N° 11741 16/07/2008 | institucionalizar e integrar as agbes da educacgao
profissional técnica de nivel médio, da educacao
de jovens e adultos e da educacéo profissional e
tecnoldgica

Programa de Ag¢des Afirmativas para a Populacéo
Resolucéo 142 2008 Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de
Educagao Superior - Neabs.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Pode-se observar no recorte temporal do quadro 5 que a maioria das politicas
de acbes afirmativas foram de recorte racial, pois naquela época era forte a atuagao
do movimento feminista, com discussbes acerca das especificidades raciais, na area
do trabalho, saude e educacéo.

A luta dos movimentos negros brasileiros, associada a conjuntura internacional
de renovacdo da pauta de combate ao racismo, manifestada na Ill Conferéncia
Mundial contra o Racismo, realizada em 2001, fortaleceu, no Brasil, a discussao sobre
a necessidade de implementacdo de agbes afirmativas para a populagdo negra no
ensino superior publico. Assim, ao que tudo indica, a partir do inicio do século XXI, a
questao racial definitivamente foi incluida agenda nacional brasileira. (SANTOS, 2014)

Em agosto de 2012, a Presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei das Cotas,
Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que “dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de curso técnico de nivel médio e

da outras providéncias” (BRASIL, 2012, p. 1). Esta lei prevé a reserva de vagas, em
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50% de cada curso de graduacédo e de curso técnico, destinado aos candidatos
oriundos de escola publica, de baixa renda, autodeclarados negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia. Essa mesma Lei foi alterada em 2016, incluindo as pessoas
com deficiéncia na reserva de vagas.

No dia 13 de novembro de 2023, o Presidente da Republica, Luis Inacio Lula
da Silva, sancionou o Projeto de Lei n® 5.384/2020, que atualiza a Lei de Cotas n°
12.711/12. Algumas das alteragdes que fazem parte da nova Lei n® 14.723, de 13 de
novembro de 2023 sdo: a reducao da renda familiar para reserva de vagas e a inclusao
de estudantes quilombolas como beneficiarios das cotas, nos moldes do que ja
acontece para pretos, pardos e indigenas, além das pessoas com deficiéncia que
foram incluidas como publico beneficiario da politica de cotas (BRASIL, 2023).

O artigo sétimo da referida lei diz que a cada 10 (dez) anos, a contar da data
de publicagao, sera promovida a avaliagédo do programa especial para o acesso as
instituicdes de educagao superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.

As instituicdes federais de ensino superior deverao dar prioridade aos cotistas,
em situacdo de vulnerabilidade social, no recebimento do auxilio estudantil de
programas desenvolvidos e a novidade é a extensao das politicas afirmativas para a
inclusdo de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de PcDs, na pés-graduacgao.
Essas sdo as mudancas da nova legislacéo.

Outra novidade da nova Lei foi a inclusdo dos Ministérios da Igualdade Racial;
Direitos Humanos e da Cidadania; Povos Indigenas e Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, para juntamente com o MEC, atuarem como responsaveis pelo

acompanhamento da politica de cotas (BRASIL, 2023).

AGOES AFIRMATIVAS NO IFRS

A Assessoria de Agdes Afirmativas, Inclusivas e Diversidade, institucionalizada
pela Reitoria do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul, por meio da Portaria IFRS N° 51 de 27 de fevereiro de 2012, é o 6rgao
responsavel pelo planejamento e coordenagéo das agdes relacionadas a politica de

inclusdo no IFRS.
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Sua finalidade é promover a cultura da educagao para a convivéncia, a defesa
dos direitos humanos, o respeito as diferengas, a inclusdo, permanéncia e saida
exitosa de pessoas com necessidades educacionais especificas para o mundo do
trabalho, a valorizagdo da identidade étnico-racial, a inclusdo da populagdo negra e
da comunidade indigena, em todos os setores, combate a homofobia, buscando a
remocgao de todos os tipos de barreiras e formas de discriminagao.

A seguir apresentamos informagdes inerentes as agdes desenvolvidas a nivel
da Assessoria (IFRS, 2023).

O Quadro abaixo apresenta os principais documentos relacionados as agdes de

inclusdo no IFRS:

Quadro 7: Normativas institucionais acerca da tematica Agcbes Afirmativas no IFRS

Linha do tempo das Ag¢does Afirmativas no IFRS.

Resolucédo Consup
n°® 022/2014

Aprova a Politica de A¢des Afirmativas do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS).

Resolucédo Consup
n° 021/2014

Aprova o Regulamento dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e
indigenas (NEABIs) do Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS).

Resolucédo Consup
n° 020/2014

Aprova o Regulamento dos Nucleos de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNEs) do
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS).

Resolucao Consup
n° 30/2015

Aprova a inclusao de cotas para negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia (PCD) nos Processos de
Selegao dos Programas de Pés-Graduacao do Instituto Federal do
Rio Grande do Sul (IFRS).

Resolucéao Consup

Aprovar a Politica de Prevencado e Combate ao Assédio e a
Violéncia no Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia

(o]
n®42/2020 do Rio Grande do Sul (IFRS).
Portaria n° Cria o Centro Tecnolégico de Acessibilidade (CTA) do Instituto
1.153/2015 Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)

Instrugdo Normativa
PROEX/IFRS n°
10/2015

Regulamenta a atuagao do Centro Tecnoldgico de Acessibilidade
(CTA) do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul (IFRS)

Resolugdo Consup
n° 054/2016

Aprova a Regulamentagao para Requisicdo do Nome Social no
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)

Resolugdo Consup
n°® 038/2017

Aprova o Regulamento dos Nucleos de A¢des Afirmativas (NAAfs)
do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)
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https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-022-de-25-de-fevereiro-de-2014-aprova-politica-de-acoes-afirmativas-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-022-de-25-de-fevereiro-de-2014-aprova-politica-de-acoes-afirmativas-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-021-de-25-de-fevereiro-de-2014-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-estudos-afro-brasileiros-e-indigenas-neabis-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-021-de-25-de-fevereiro-de-2014-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-estudos-afro-brasileiros-e-indigenas-neabis-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-020-de-25-de-fevereiro-de-2014-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-atendimento-as-pessoas-com-necessidades-educacionais-especificas-napnes-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-020-de-25-de-fevereiro-de-2014-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-atendimento-as-pessoas-com-necessidades-educacionais-especificas-napnes-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-n-030-de-28-de-abril-de-2015-aprova-inclusao-de-cotas-para-negros-pretos-e-pardos-indigenas-e-pessoas-com-deficiencia-pcd-nos-processos-de-selecao-dos-programas-de-pos-graduac/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-n-030-de-28-de-abril-de-2015-aprova-inclusao-de-cotas-para-negros-pretos-e-pardos-indigenas-e-pessoas-com-deficiencia-pcd-nos-processos-de-selecao-dos-programas-de-pos-graduac/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-042-de-27-de-outubro-de-2020-aprova-a-politica-institucional-de-prevencao-e-combate-ao-assedio-e-a-violencia/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-042-de-27-de-outubro-de-2020-aprova-a-politica-institucional-de-prevencao-e-combate-ao-assedio-e-a-violencia/
https://ifrs.edu.br/documentos/portaria-no-1-153-de-19-de-agosto-de-2015-cria-o-do-cta-centro-tecnologico-de-acessibilidade-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/portaria-no-1-153-de-19-de-agosto-de-2015-cria-o-do-cta-centro-tecnologico-de-acessibilidade-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proexifrs-no-102015-regulamenta-atuacao-do-centro-tecnologico-de-acessibilidade-cta-do-instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-do-rio-grande-do-sul-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proexifrs-no-102015-regulamenta-atuacao-do-centro-tecnologico-de-acessibilidade-cta-do-instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-do-rio-grande-do-sul-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proexifrs-no-102015-regulamenta-atuacao-do-centro-tecnologico-de-acessibilidade-cta-do-instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-do-rio-grande-do-sul-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-054-de-16-de-agosto-de-2016-aprova-regulamentacao-para-requisicao-do-nome-social-no-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-054-de-16-de-agosto-de-2016-aprova-regulamentacao-para-requisicao-do-nome-social-no-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-038-de-20-de-junho-de-2017-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-acoes-afirmativas-naafs-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-038-de-20-de-junho-de-2017-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-acoes-afirmativas-naafs-do-ifrs/
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Linha do tempo das Agoes Afirmativas no IFRS.

Resolucédo Consup
n°® 037/2017

Aprova o Regulamento dos Nucleos de Estudos e Pesquisas em
Género e Sexualidade (NEPGSs) do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS)

Instrugdo Normativa
n°® 10/2017

Regulamenta o processo de ingresso de candidatos
autodeclarados negros (pretos e pardos) por cotas nos processos
seletivos e concursos do Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS)

Resolugcédo Consup
n°® 023/2019

Aprova a Politica de Ingresso Especial e Permanéncia do
Estudante Indigena do IFRS

Resolucédo Consup
n°® 104/2019

Aprovar a alteragao da Resolugao n°® 030, de 28 de abril de 2015

Instrugdo Normativa
n°® 05/2020

Normatiza e orienta sobre procedimentos operacionais para prover
acessibilidade das atividades pedagdgicas n&o presenciais para
estudantes com necessidades educacionais especificas no IFRS

Instrucdo Normativa
Proen N° 07/2020

Regulamenta os fluxos e procedimentos de identificagao,
acompanhamento e realizacdo do Plano Educacional
Individualizado (PEI) dos estudantes com necessidades
educacionais especificas do IFRS.

Instrucdo Normativa
Proen N° 08/2020

Regulamenta os fluxos e procedimentos de acompanhamento e
realizacao do Plano Educacional Individualizado (PEI) para os
estudantes indigenas do IFRS.

Instrucdo Normativa
n° 01/2021

Regulamenta o ingresso de candidatos autodeclarados negros,
por reserva de vagas raciais, nos Processos de Ingresso Discente
e Concursos para Servidores do IFRS. Revoga a IN n° 10/2017.

Instrugdo Normativa
n°® 01/2022

Dispde sobre a implantag&do do Projeto de Promogéo da Dignidade
Menstrual no IFRS.

Instrugdo Normativa
n°® 06/2022

Regulamenta o fluxo e procedimentos para denuncia de assédios
e violéncias, em atendimento a Politica Institucional de Prevencao
e Combate ao Assédio e a Violéncia no IFRS.

Instrugdo Normativa
Proen n° 07/2022

Normatiza as Diretrizes de funcionamento e acdes da Comissao
de Estudos Surdos — CES em conformidade com a Politica de
Acdes Afirmativas do IFRS, aprovada pela Resolugao CONSUP n°
22 de 2014.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Conforme quadro acima, percebe-se que o IFRS tem implementado uma série

de politicas institucionais que visam o acesso aos cursos da instituicdo, a permanéncia

do estudante no curso e no ambiente académico e seu éxito na conclusao do curso,

bem como o seu acesso ao mundo do trabalho, como um profissional e cidadao
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https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-037-de-20-de-junho-de-2017-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-estudos-e-pesquisas-em-genero-e-sexualidade-nepgss-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-037-de-20-de-junho-de-2017-aprova-o-regulamento-dos-nucleos-de-estudos-e-pesquisas-em-genero-e-sexualidade-nepgss-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-ifrs-no-10-de-21-de-setembro-de-2017/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-ifrs-no-10-de-21-de-setembro-de-2017/
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/04/Resolucao_023_19_Aprova_Politica_Ingresso_Indigena_IFRS_completa.pdf
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/04/Resolucao_023_19_Aprova_Politica_Ingresso_Indigena_IFRS_completa.pdf
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/11/Resolucao_104_19_Altera_Res_30_2015.pdf
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/11/Resolucao_104_19_Altera_Res_30_2015.pdf
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-05-de-21-de-agosto-de-2020-normatiza-e-orienta-sobre-procedimentos-operacionais-para-prover-acessibilidade-das-atividades-pedagogicas-nao-presenciais-para-estud/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-05-de-21-de-agosto-de-2020-normatiza-e-orienta-sobre-procedimentos-operacionais-para-prover-acessibilidade-das-atividades-pedagogicas-nao-presenciais-para-estud/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-07-de-04-de-setembro-de-2020-regulamenta-os-fluxos-e-procedimentos-de-identificacao-acompanhamento-e-realizacao-do-plano-educacional-individualizado-pei-dos-estudante/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-07-de-04-de-setembro-de-2020-regulamenta-os-fluxos-e-procedimentos-de-identificacao-acompanhamento-e-realizacao-do-plano-educacional-individualizado-pei-dos-estudante/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-08-de-05-de-novembro-de-2020-regulamenta-os-fluxos-e-procedimentos-de-acompanhamento-e-realizacao-do-plano-educacional-individualizado-pei-para-os-estudantes-indigena/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-08-de-05-de-novembro-de-2020-regulamenta-os-fluxos-e-procedimentos-de-acompanhamento-e-realizacao-do-plano-educacional-individualizado-pei-para-os-estudantes-indigena/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-08-de-05-de-novembro-de-2020-regulamenta-os-fluxos-e-procedimentos-de-acompanhamento-e-realizacao-do-plano-educacional-individualizado-pei-para-os-estudantes-indigena/
https://ifrs.edu.br/documentos/in-ifrs-no-01-2021-regulamenta-ingresso_candidatos-autodeclarados-negros-ps_concursos/
https://ifrs.edu.br/documentos/in-ifrs-no-01-2021-regulamenta-ingresso_candidatos-autodeclarados-negros-ps_concursos/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-ifrs-no-001-2022/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-ifrs-no-001-2022/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-ifrs-no-006-2022/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-ifrs-no-006-2022/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-07-de-17-de-agosto-de-2022-normatiza-as-diretrizes-de-funcionamento-e-acoes-da-comissao-de-estudos-surdos/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proen-no-07-de-17-de-agosto-de-2022-normatiza-as-diretrizes-de-funcionamento-e-acoes-da-comissao-de-estudos-surdos/
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emancipado, por meio da formagdo humana integral que recebe ao longo de sua
trajetoria na instituicao.

Segundo Pacheco (2010) o papel que esta previsto para os Institutos Federais
€ o de garantir a perenidade das ag¢des que visem a incorporar, antes de tudo, setores
sociais que historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizacdo do Brasil, o0 que legitima e justifica a importancia de sua natureza
publica e afirma uma educagéao profissional e tecnolégica como instrumento realmente
vigoroso na construcgao e resgate da cidadania e da transformacéo social.

O IFRS cumprindo seu papel de instituicdo inclusiva, submeteu ao seu
Conselho Superior a proposta da Politica de Agdes Afirmativas do IFRS, a qual foi

aprovada pelo Consup, conforme Resolugao n° 022 de 2014,

orientada para agdes de inclusdo nas atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo, para a promocdo do respeito a diversidade
socioecondmica, cultural, étnico-racial, de género e de necessidades
especificas, e para a defesa dos direitos humanos. § 1° Esta politica
propde medidas especiais para 0 acesso, a permanéncia e o éxito dos
estudantes, em todos os cursos oferecidos pelo Instituto,
prioritariamente para pretos, pardos, indigenas, pessoas com
necessidades educacionais especificas, pessoas em situagdao de
vulnerabilidade socioecondmica e oriundos de escolas publicas (IFRS,
2014, p. 2).

A Politica de Ag¢des Afirmativas do IFRS esta em conformidade com a
afirmacao de Pacheco (2015, p. 8), que cita que a educacéo precisa estar vinculada
aos objetivos estratégicos de um projeto que busque ndao apenas a inclusao nessa
sociedade desigual, mas a construgdo de uma nova sociedade fundada na igualdade
politica, econbmica e social: uma escola vinculada ao Mundo do Trabalho numa
perspectiva radicalmente democratica e de justiga social.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional de 2019-2023, o
IFRS, em consonancia com as diretrizes legais que estabelecem o direito das pessoas
com necessidades especificas a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia,
com atendimento especial, implementa em todos os seus campi o Nucleo de
Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas, que tem objetivo de organizar
e estimular projetos e programas educacionais para a convivéncia, consciéncia da
diversidade e principalmente buscar a quebra das barreiras arquitetdnicas,
educacionais, atitudinais e de comunicagao, buscando adequar-se a legislacéo no que
diz respeito a acessibilidade fisica e prioridade de acesso (Lei n°® 10.098/00, Lei n°
10.048/00, Decreto n°® 5.296/06 e NBR 9050 da ABNT). (IFRS, 2019, p. 18).
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O Napne tem o compromisso de fomentar o processo de inclusao e de acgoes
afirmativas do IFRS, com a formacao integral do ser humano e o relacionamento que
estabelece com o Mundo do Trabalho.

O respeito a diferenga; a igualdade de oportunidades e condigbes de acesso, a
incluséo permanéncia e éxito; a garantia da educacgao publica, gratuita e de exceléncia
para todos, a defesa da interculturalidade e a integragdo com a comunidade escolar
académica sdo os principios da acdo inclusiva do IFRS, que visa atender as
necessidades especificas de todos os estudantes, por meio do desenvolvimento de
praticas pedagodgicas com estratégias diversificadas.

Nesse contexto, a inclusdo € um processo social que requer uma mudancga na
maneira de concebé-la, sem discriminacdo. Uma nova visao sobre esta questao,
necessita de um olhar sensivel, pois € um processo longo e, por vezes, dificil.

Segundo Alencar (2017), uma das ideias que balizam o conceito de inclusao é
o direito a plena participagao social de todas as pessoas. Esse direito se obtempera a
nogédo de exclusdo e se distende em diferentes tipos de inclusdo: social, escolar,
digital, entre outras. Assim, implantar e implementar a incluséo social pressupde uma
aproximacao da légica dos papéis e das fungdes sociais em seu dinamismo, ou seja,

dos discursos normativos com a légica social.

O homem é um ser social com direitos civis, politicos e educacionais
e é no contexto social que a escola se insere. A escola cabe o desafio
de garantir os direitos a educacdo, considerando a diversidade
humana constituida por categorias que se entrelagam na vida social,
ou seja, pobres, mulheres, afrodescendentes, indigenas, pessoas com
deficiéncia, as populagbes do campo, os de diferentes orientagdes
sexuais, os sujeitos albergados, aqueles em situagcdo de rua, em
privagao de liberdade (ALENCAR, 2017, p. 10).

No contexto da Rede Federal de Educacido Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica a inclusdo dos estudantes com deficiéncia é realizada por meio da
promog¢ao da cultura de uma educacéo inclusiva. Assim, espera-se que o professor
veja seu aluno de uma forma diferenciada e comprometida, entendendo as
especificidades e buscando o apoio necessario, para atender as dificuldades e as
diversidades da turma, através de praticas pedagogicas e procedimentos flexiveis e
diversificados que envolvam e atendam a todos de forma integral.

Os Nucleos de Atendimento a Pessoas com Necessidades Educacionais

Especificas atuam, em conjunto com os demais profissionais da instituigdo, com o
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objetivo de promover o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar das PcD,
buscando fomentar a cultura para a convivéncia na diversidade.

Para Freitas e Cavalcante (2022), a educagéao escolar necessita ser acessivel
a todos e a escola deve proporcionar ndo apenas o ingresso, mas a permanéncia e a
aprendizagem efetiva dos conhecimentos produzidos pela humanidade, a equidade
torna-se essencial, pois lembra da necessidade de reconhecer a diversidade presente
no contexto educacional e criar curriculos e praticas pedagogicas adaptadas para
atender estes alunos. Concretizar isso pode ser desafiador sem os estudos e as
condi¢cdes necessarias.

A formagao continuada dos professores na tematica inclusdo, a implantagao de
servicos e espacos de apoio para atendimento dos alunos com deficiéncia e o estimulo
a pesquisa na tematica, sdo algumas das estratégias necessarias para concretizar a
inclusédo de PcD.

Da mesma forma, o incentivo a construcdo da cidadania por meio da
valorizagédo da identidade étnico-racial, principalmente de negros, afrodescendentes
e indigenas, € uma das agdes desenvolvidas nos Nucleos de Estudos Afro-brasileiros
e Indigenas que possuem o seu regulamento conforme a Resolugdo Consup n°
021/2014, o qual objetiva a reformulacdo nas praticas pedagdgicas, com vistas ao
combate da desigualdade e da discriminacdo racial a promogdo da inclusao
educacional, social e cidada de pessoas negras e indigenas.

O Neabi tem como finalidades, atuar no desenvolvimento de a¢des afirmativas
no IFRS, em especial na colaboragédo da implantagdo do ensino da historia e cultura
afro-brasileira e indigena, do Estatuto da Igualdade Racial, que incentiva a promogéao
de agdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagéo negra ao ensino gratuito;
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais; do ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio, conforme legislacdo vigente. Definir e atuar na
consolidagdo das diretrizes de Ensino, Pesquisa e Extensdo nas tematicas étnico-
raciais, promovendo a cultura da educagao para a convivéncia, a compreensao e
respeito da diversidade e atuar como 6rgao proponente e consultivo quanto aos
assuntos referentes as politicas afirmativas, em especial a politica de reserva de
vagas para indigenas e afro brasileiros (cotas raciais) nos processos seletivos e

concursos publicos oferecidos pelo IFRS.
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O Brasil constituiu-se na diversidade de seu povo. As culturas indigenas e
africanas sao parte importante da cultura brasileira. Segundo Bortolini (2020), os
Neabis tém o propdsito de levar o conhecimento e a aceitagdo dos negros e indigenas
para a comunidade escolar. Algumas estratégias que esses nucleos desenvolvem é
fazer com que todos os alunos sejam reconhecidos com o mesmo potencial e que
mais pessoas conhegcam a verdadeira historia das etnias, fazendo com que o
preconceito e a discriminagao sejam superados.

As ac¢des afirmativas estdo sendo uma forma de dar oportunidades aqueles que
sofreram muito ao longo do tempo, com a discriminac&o e o preconceito. E o inicio do
processo de conscientizagdo que objetiva a erradicagdo das desigualdades entre o
povo brasileiro.

Além dos nucleos ja citados, o IFRS possui ainda o Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Género e Sexualidade (Nepgs). Esse nucleo teve sua regulamentacgao
aprovada em 2017, por meio da Resolugao do Conselho Superior do IFRS, n°® 37, de
20/06/2017, com a implementagéo da politica de diversidade de género, promovendo
valores democraticos de respeito a diferenca e a diversidade.

Implementar politicas de educagao para a diversidade de género e sexualidade,
com vistas a promocao do direito a diferenca, a equidade, a igualdade e ao
empoderamento dos sujeitos; subsidiar a discussdo acerca das tematicas de corpo,
género e sexualidade e seus atravessamentos no campo da educagao; atuar na
difusdo e promocao de estudos e pesquisas relacionadas as tematicas nas quais o
Nucleo se propde em diversas areas e concepgdes tedricas do conhecimento séo
algumas das finalidades do Nepgs.

Embora o Nepgs tenha sido institucionalizado, somente em 2017, conforme a
Resolugdo do Consup n°® 37/2017, algumas agdes acerca do tema ja haviam sido
implementadas em anos anteriores, como é o caso da regulamentacdo para a
requisicdo do Nome Social.

Assim o IFRS vem construindo sua trajetéria como uma instituicdo inclusiva,

que respeita a diversidade.

AVALIAGAO INSTITUCIONAL

A Lei N° 10.861, sancionada em 14 de abril de 2004, institui o Sistema Nacional

da Educacgao Superior, objetivando a melhoria da qualidade da educagao superior, a
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orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional e a efetividade académica e social e, especialmente, a promogédo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais da instituicdes, por
meio da valorizagdo de sua missao publica, da promog¢ao dos valores democraticos,
do respeito a diferenga, a diversidade, da afirmacédo da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004).

A avaliacéo institucional leva em consideragao todos os aspectos que giram em
torno dos eixos: ensino, pesquisa, extensio, responsabilidade social, desempenho
dos estudantes, gestao da instituicao, corpo docente, instalagdes fisicas, entre outros,
seja por avaliagao externa ou autoavaliagao.

Segundo a Lei n°® 11.892, os Institutos Federais sao:

Art. 2° Os Institutos Federais sao instituicbes de educacao superior,
basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados
na oferta de educacao profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos
termos desta Lei.

§ 12 Para efeito da incidéncia das disposicbes que regem a regulacao,
avaliacdo e supervisao das instituicbes e dos cursos de educacao
superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais (BRASIL, 2008).

Destarte, a lei de criagcdo do IFRS o credenciou para a oferta da educacéao
superior, iniciando assim o ciclo do Sinaes. O tripé da avaliagao Institucional externa
€ a avaliagdo da instituicdo, para fins de recredenciamento, avaliacdo para
reconhecimento dos cursos de graduagdo e a avaliacdo do desempenho de
estudantes, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). (Brasil,
2004). A avaliacao externa da instituicdo e dos cursos de graduagéao € realizada por
uma comissao de avaliadores, designada pelo Inep, de forma in loco, presencial ou
virtual. Ja os estudantes realizam o Enade, que é componente curricular obrigatério

para a conclusao do curso de graduacéo.
AUTOAVALIAGAO INSTITUCIONAL DO IFRS

Conforme o Programa de Autoavaliagao Institucional do IFRS, a CPA Central
desempenha um papel fundamental na condugdo do processo da Autoavaliacdo

Institucional, promovendo o envolvimento e participacdo de toda comunidade de seus

17 campi, através das CPAs Locais e reitoria, com vistas a apresentar a comunidade
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académica o relatorio, resultado da autoavaliagcédo institucional, necessario para a
analise das demandas apresentadas, contribuindo com o aprimoramento do
planejamento e gestédo da instituicdo, uma vez que propicia a constante reorientagao
de suas acgdes a partir das potencialidades e fragilidades apresentadas em cada uma
das dimensdes avaliadas.

De acordo com o Programa de Autoavaliagédo Institucional do IFRS-PAIIFRS
(2012, p. 12), “construido de forma a ter estreita relagdo com as 10 Dimensdes
definidas pelo Sinaes, o processo de autoavaliagdo ocorre anualmente, através de
instrumentos offline para a comunidade externa e on-line para a comunidade interna”.

O PAIIFRS

[...] foi construido na perspectiva de contribuir para a consolidagao da
proposta institucional definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional, Projeto Pedagodgico Institucional e Regimento do IFRS,
tendo como eixo norteador as dimensdes e principios contido no
Sistema de Avaliagdo Nacional da Educacao Superior. O programa
busca o alinhamento a proposta verticalizada dos Institutos Federais,
optando por avaliar todos os niveis de ensino, do técnico a pods-
graduacéo (IFRS, 2012. p. 7).

Ao final da autoavaliacdo da instituicdo, que ocorre sempre no segundo
semestre de cada ano, é gerado um relatorio a partir dos resultados da autoavaliagao
de cada campus e da reitoria. O Relatorio de (auto) Avaliagdo Institucional do IFRS é
postado na aba da CPA, no sistema e-MEC. Os resultados parciais de cada campus
sao publicizados e apresentados a comunidade académica, com vistas a uma
discussao com a participacao de todos os atores envolvidos.

A Lei n° 10.861/04, no seu artigo primeiro, define como finalidades do Sinaes:
a melhoria da qualidade da educacgao superior, a orientacdo da expansido de sua
oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social, e, especialmente, a promocao do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educagdo superior, por meio da
valorizagdo de sua missdo publica, da promocado dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional.

Ainda, de acordo com o PAIIFRS (IFRS, 2012), a instituigdo assume o
compromisso com a concepg¢ao de avaliagdo emancipatéria cujos processos de
autoavaliacdo e meta avaliagao devem constituir-se de momentos caracterizados pela

retomada critica de todo o processo institucional desenvolvido, servindo de ponte
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entre o passado avaliado e o futuro projetado. Desta forma, o conceito de qualidade é
assumido como associado a pertinéncia da educagao profissional de nivel médio e
superior, uma vez que qualidade ndo € um atributo abstrato relativo a propriedades
de um objeto comparado a outros. Como instituicdo publica, o IFRS deve dimensionar-
se como instituicdo social e sua pertinéncia em relagdo ao conjunto de sistemas
educativos, sociocultural, politico e com o Estado.

Assim, este programa institucionaliza-se assumindo o compromisso de
contribuir para a consolidagdo da qualidade da educacgao profissional em todos os
niveis ofertados pelo IFRS, de forma ética e com competéncia formal, através de uma

perspectiva formativa e emancipatéria de avaliagao.

PRINCIPAIS POLITICAS NORTEADORAS DA PESQUISA

Além da leitura e analise de toda documentacdo citada neste texto até o
presente momento, destacamos as principais politicas que nortearam toda a pesquisa,
intitulada: Avaliagcao da Politica de A¢des Afirmativas do IFRS: construcéo coletiva de
uma proposta de autoavaliagéo - dialogo e escuta com a comunidade académica do
Campus Bento Gongalves, sendo a legislacdo educacional atual, voltada também para
as tematicas desenvolvidas, ou seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, de 1996, a Lei de criacao dos Institutos Federais, de 2008, a Lei das Cotas,
de 2012 e a Lei do Sinaes, de 2004, além da Constituicdo Brasileira de 1988 e o
Programa de Avaliacao Institucional do IFRS. Muitas releituras foram realizadas ao
longo do processo, buscando o entendimento de algumas questdes que suscitaram
duvidas. A seguir a descrigdo da legislagdo acima referida.

Quadro 8: Legislagdo Educacional

Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 Estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional.

Lei n° 10.861, de 14 de | Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior
abril de 2004 (SINAES).

Institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e
Tecnologia e da outras providéncias.

Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias

Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012
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Programa de
Autoavaliagao do
IFRS - PAIIFRS

A Comissao Propria de Avaliagcdo, CPA coordena o processo
anual de autoavaliagdo da Institui¢ao.

Fonte: Elaborado pelas autoras

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Gil (2002), a caracterizagao desta pesquisa consiste, quanto ao
método, qualitativa e quanto a natureza, aplicada. Quanto aos objetivos, exploratoria.
Os dados de levantamento documental, foco do presente trabalho, vem sendo obtidos
por meio da realizagdo de um estudo, acerca dos documentos institucionais da Politica
de Agdes Afirmativas, Inclusao e Diversidade do IFRS, com vistas a compreender a
trajetoria dessa politica, quanto as necessidades de mudancgas, advindas de novas
demandas ou da adequacao a legislagéo. Posteriormente, a coleta de dados se dara,
ainda, por meio de entrevista semiestruturada com coordenadores dos nucleos de
acgdes afirmativas, docentes, técnicos e discentes. A analise dos dados se dara por

meio de analise de conteudo.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Ao analisar as Constituicoes Brasileiras e as trés Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, percebe-se como € lento o processo de democratizagcdo da
educacéo brasileira e 0 quanto ainda precisa ser feito para se chegar a um patamar
minimamente aceitavel. A Constituicdo de 1988, considerada a Constituicdo Cidada,
trouxe profundas mudangas em todas as areas, inclusive na educacao, sendo essa a
primeira dos direitos sociais explicitados na Carta Magna. Ja a atual LDB/1996, sé foi
sancionada oito anos ap6s a promulgacao da Constituicdo Brasileira. Somente a partir
de 1997 € que as mudangas comegam a ser implantadas. Aqui temos um exemplo de
uma agao negativa na educacao profissional, que foi em relacao a forma de oferta dos
cursos técnicos em: concomitantes (para egressos do ensino fundamental) ou
subsequentes (para egressos do ensino médio). Na modalidade concomitante houve
a separacao das turmas em: ensino médio, num turno e ensino técnico, no outro turno,
conforme Decreto 2.208/1997.
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Nos dois mandatos anteriores do atual presidente, Luis Inacio Lula da Silva, é
que as politicas publicas voltadas a éarea da educagdo foram amplamente
desenvolvidas. Essas politicas, como Prouni e Fies, proporcionaram o financiamento
de estudos, beneficiando muitos estudantes que nao tinham condi¢des financeiras
para cursar a educagao superior.

No ano e 2004 foi revogado o Decreto n® 2.208/97, sendo substituido pelo
Decreto n°® 5.154, publicado em 23 de julho de 2004, que permitia a articulagcéo e
integracdo de esforgos em prol do fortalecimento da EPT, apontando para a
flexibilizagao e a elevagao do nivel de escolaridade do trabalhador (BRASIL 2004).

Foi no governo da presidenta Dilma que todos os avangos anteriores foram
premiados com a Lei n°® 12.711/2012, que instituiu a obrigatoriedade da adogéo de
agdes afirmativas raciais e sociais pelas instituicbes de educacéo superior (BRASIL,
2012).

As politicas publicas de acesso a educacgao, especialmente a educagéo
profissional e tecnoldgica, constituem-se como importantes ferramentas de
socializagao, principalmente quando se trata do ensino médio integrado. No entanto,
nao basta apenas promover o0 acesso ao EMI, € necessario a permanéncia, o éxito e
0 sucesso no mundo do trabalho. Diante desse cenario e da analise das informagdes
citadas neste artigo, precisamos considerar a importancia da avaliacdo das politicas
publicas para a popularizagao da educacao.

Furlan (2016) enfatiza que o sistema educacional deve sair dos espacgos
pedagdgicos, abrindo-se para o mundo e aos problemas cotidianos, ndo bastando ter
0 acesso aos espacos escolares ou modificagdes nas politicas publicas educacionais;
mas ha uma necessidade de praticas educacionais permanentes, as quais irdo gerar
mudancas sociais, como na busca incessante de eliminar a alienagao e expropriagao
de saberes/experiéncias/vivéncias dos trabalhadores, buscando a minimizacao das
desigualdades sociais-econémicas-culturais-politicas.

Além das analises das politicas publicas nacionais voltadas para a educacgao e
aquelas direcionadas a EPT e os Institutos Federais, nos baseamos também, na Lei
do Sinaes de 2004, para tratar da avaliacdo da politica institucional de Acgdes
Afirmativas do IFRS, conforme Resolucdo n° 022/2014 e ainda no Programa de
Avaliagao Institucional do IFRS.

A linha do tempo das acdes afirmativas no IFRS, demonstra o compromisso do

IFRS para com as politicas institucionais acerca das tematicas da inclusdo e da
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diversidade. Salienta-se que essas politicas estdo imbricadas com as tematicas
desenvolvidas em cada nucleo de ag¢des afirmativas, que se dedicam a propiciar aos
estudantes, principalmente, os beneficiarios da PAAf um espago de acolhimento,
minimizando os impactos negativos que possam existir.

Com as analises, documental e bibliografica, realizadas, concluimos que € de
suma importancia o papel que a avaliagao assume diante da criagao, implementagao
e consolidagao das politicas publicas para a educagéo, seja as de nivel nacional, bem
como as de nivel institucional.

Nesse espago, apresentamos os dados da analise documental de duas
politicas fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa: a Politica de Agodes
Afirmativas e o Programa de Autoavaliagdo do IFRS. No IFRS a Politica de A¢des

afirmativas foi aprovada pelo Conselho Superior, conforme Resolugao n® 022 de 2014,

orientada para acdes de inclusido nas atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo, para a promocdo do respeito a diversidade
socioecondmica, cultural, étnico-racial, de género e de necessidades
especificas, e para a defesa dos direitos humanos. [...] (IFRS, 2014,

p. 2).
Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional de 2019-2023 do IFRS, os

nucleos de agdes afirmativas Napne®, Neabi®, Nepgs’ e Naff® tém o compromisso de
fomentar o processo de inclusao e diversidade no IFRS, com a formagao integral do
ser humano e o relacionamento que estabelece com o Mundo do Trabalho. Ainda,
atribuicbes como o incentivo a constru¢cao da cidadania por meio da valorizacdo da
identidade étnico-racial, principalmente de negros, afrodescendentes e indigenas e a
implementacdo da politica da Diversidade de Género, promovendo valores
democraticos de respeito a diferenga e a diversidade.

O respeito a diferenca; a igualdade de oportunidades e condigbes de acesso, a
inclusdo, permanéncia e éxito; a garantia da educagédo publica, gratuita e de
exceléncia para todos, a defesa da interculturalidade e a integracdo com a
comunidade escolar académica sao os principios da acao inclusiva do IFRS, que visa
atender as necessidades especificas de todos os estudantes, por meio do

desenvolvimento de praticas pedagdgicas com estratégias diversificadas.

> Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas;
® Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas;

" Nucleo de Estudos e Pesquisas em Género e Sexualidade;

8 Nucleo de Acdes Afirmativas.
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Em relagcdo ao Programa de Autoavaliagao Institucional, constatou-se que a
conducao do processo de autoavaliagdo institucional no IFRS estd a cargo da
Comissao Propria de Avaliagdo, que desempenha um papel fundamental,
promovendo o envolvimento e participagcdo de toda comunidade de seus 17 campi.

O relatdrio, resultado da autoavaliagdo institucional, &€ apresentado a
comunidade académica. Esse documento é necessario para a analise das demandas
apresentadas, contribuindo com o aprimoramento do planejamento e gestdo da
instituicdo, uma vez que propicia a constante reorientagao de suas a¢des a partir das
potencialidades e fragilidades apresentadas em cada uma das dimensdes avaliadas
em relagao a diferencga e a diversidade, bem como da afirmagéo da autonomia e da
identidade institucional.

Ainda, de acordo com o programa de avaliagdo, a instituicdo assume o
compromisso com a concepgao de avaliagdo emancipatoria cujos processos de
autoavaliacdo e meta avaliagao devem constituir-se de momentos caracterizados pela
retomada critica de todo o processo institucional desenvolvido, servindo de ponte
entre o passado avaliado e o futuro projetado (IFRS, 2012).

Assim, este programa institucionaliza-se assumindo o compromisso de
contribuir para a consolidacdo da qualidade da educagao profissional em todos os
niveis ofertados pelo IFRS, de forma ética e com competéncia formal, através de uma
perspectiva formativa e emancipatoria de avaliacao.

Cabe ressaltar que o programa de avaliagao institucional do IFRS ainda nao
avalia a Politica de A¢des Afirmativas do IFRS. Os indicadores para a autoavaliagao
da politica estdo sendo desenvolvidos como produto educacional, resultado da

presente pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se que a pesquisa resulte em muitos e novos conhecimentos acerca
das tematicas envolvidas. Para tanto, almeja-se que a conclusao da coleta de dados
realizada traga elementos suficientes para a elaboracdo de um produto educacional
que contribua para a implementacao de indicadores da Politica de Agdes Afirmativas
do IFRS, para que se possa avaliar em que medida, em relacéo ao direito a educacao,

a PAAf tém sido concretizada, no ambito do IFRS.

ScientiaTec: Revista de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 12, 2025



Pégina32

ApoOs as analises, documentais e bibliograficas, referentes as tematicas
estudadas é possivel afirmar que os Institutos Federais sao frutos da mais importante
politica publica criada para a Educacéo Profissional e Tecnolégica. Uma politica
pensada para atingir as comunidades mais necessitadas, para atender os arranjos
produtivos locais e regionais, uma forma de impulsionar a melhoria da vida das
pessoas, por meio de uma educacéao profissional, integral, inclusiva e diversificada.

No contexto investigado, fica evidente que ha desafios a serem enfrentados,
como o de reverter a evasdo escolar, assim como o fracasso dos estudantes das
classes menos favorecidas, minimizando assim a desigualdade educacional, existente
desde o periodo imperial.

Constata-se ainda, que o IFRS vem caminhando para a sua consolidagao como
instituicdo publica de qualidade de uma Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
comprometida com a inclusdo educacional e social. Nesse contexto, espera-se que o
produto educacional, resultado da pesquisa, seja algo util e acessivel a todos e que

possa ser expandido aos demais campi do IFRS.
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