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Resumo: O ingresso de Pessoas com Deficiéncia (PcD) no servigo publico € um direito que vem
sendo aplicado desde que a ConstituicAo Federal de 1988 veio a sedimentar os caminhos da
democracia no Brasil. Contudo, a inclusdo dessas pessoas no universo do servigo publico demanda
esforgos que vao além da politica de acbes afirmativas, sendo necessaria a adaptagao de ambientes
e a construgdo de uma cultura institucional inclusiva, de modo a se eliminar barreiras arquiteténicas,
comunicacionais, programaticas e atitudinais que impedem a plena participagdo dessas pessoas.
Este artigo visa comunicar parte dos resultados da pesquisa “Deficiéncia e Necessidades Especificas
no servigo publico: desafios de inclusdo e desenvolvimento profissional no Instituto Federal de
Rondénia — Campus Ji-Parana”, em desenvolvimento no Programa de Mestrado em Rede Nacional
em Educacgdo Profissional e Tecnolégica - ProfEPT, no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondbnia. A investigacdo pautou-se na metodologia do Estudo de Caso. A aquisi¢édo
de dados foi procedida mediante pesquisa documental e observacdo participante. As analises aqui
delineadas ancoraram-se em literaturas concernentes ao assunto e apontam para a urgéncia do
estabelecimento de uma politica de inclusdo e desenvolvimento profissional de servidores com
deficiéncia no Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia.
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publico.

Abstract: The entry of People with Disabilities (PwD) into the public service is a right that has been
applied since the Federal Constitution of 1988 came to consolidate the paths of democracy in Brazil.
However, the inclusion of these people in the universe of the service requires efforts that go beyond
the affirmative action policy, requiring the adaptation of environments and the construction of an
inclusive institutional culture, in order to eliminate architectural, communicational, programmatic and
attitudinal barriers that prevent their full participation. This article aims to communicate part of the
results of the research “Disability and Specific Needs in the public service: challenges of inclusion and
professional development at the Federal Institute of Rondbnia — Campus Ji-Parana”, under
development in the Master's Program in National Network in Professional and Technological
Education - ProfEPT, at the Federal Institute of Education, Science and Technology of Rondbnia. The
investigation was based on the methodology of the Case Study. Data acquisition was processed
through documentary research and participant observation. The analyzes outlined here are anchored
in literature concerning the subject and point to the urgency of establishing a policy of inclusion and
professional development of public servants with disabilities at the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Rondénia.

Keywords: Inclusion; People with Disabilities (PcD); Specific needs in the public service.

! nstituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, E-mail: xenia.castro@ifro.edu.br
2 Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia,
E-mail: geovana.costa@ifro.edu.br

ScientiaTec: Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 11 n. 2, 2024


mailto:xenia.castro@ifro.edu.br

229

Pessoas com Deficiéncia e o direito ao trabalho: um olhar para o Instituto Federal de Rondénia

INTRODUGAO

O trabalho é condigdo para a realizacdo humana. E por meio dele que mulheres e
homens produzem sua propria existéncia, sua vida material e cultural, e
desenvolvem sua propria humanidade. O trabalho € também um principio educativo,
que articula reflexdo e agao em um processo dialético e continuo. Por meio dele é
possivel desenvolver sofisticados processos cognitivos, aprender e produzir cultura
material e simbdlica.

Diferentemente dos outros animais, que se moldam a natureza e adequam as
suas necessidades ao que ela oferece, “a existéncia humana nao € garantida pela
natureza, ndo € uma dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos proéprios
homens, sendo, pois, um produto do trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 154). Assim, o
trabalho é condi¢ao para a produgao das condigdes concretas de nossa existéncia.

Nesse sentido, ele pode ser definido como “o ato de agir sobre a natureza
transformando-a em funcdo das necessidades humanas” (SAVIANI, 2007, p. 154).
Necessidades essas que tém variado e se complexificado ao longo do tempo,
transcendendo aos aspetos vitais, como agua, alimentagao e abrigo.

O atendimento a essas necessidades vem sendo cada vez mais desafiado
pelo avanco do neoliberalismo sobre a politica e os processos produtivos. O
neoliberalismo tem imposto ajustes estruturais n&do s6 no que diz respeito as
relagbes de produgdo, como também aos governos dos paises em desenvolvimento,
diminuindo a presenca do Estado na extensao de direitos sociais como educacao,
saude e seguranca. Ao reduzir investimentos nessas areas, a populagao
hipossuficiente, que ndo pode pagar por esses servigos fica desassistida e tem seu
grau de vulnerabilidades ampliado. A face reversa desse processo se da na iniciativa
privada, cuja qual as relagcbes trabalhistas sao fragilizadas, os vinculos formais se
tornam cada vez mais precarios e ha retracéo dos direitos trabalhistas. E crescente
0 numero de trabalhadores em subempregos, trabalhando no ambiente de suas
proprias casas e assumindo os custos dos insumos necessarios a esse trabalho. O
resultado dessas novas configuracbes do mundo do trabalho sao relagdes
trabalhistas instaveis do ponto de vista da seguridade social, prejudiciais, portanto,
aos trabalhadores e ao desenvolvimento social, e favoraveis aos interesses

econdmicos que imperam nas gestdes corporativas.
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As politicas neoliberais tém reconfigurado, portanto, o sentido do trabalho em
prol da acumulagao flexivel do capital. Sua atuacao, contudo, nédo se limita a esfera
privada, mas tem tingido cada vez mais o servigo publico, mediante exigéncia de
reformas estruturais, impostas, sobretudo, aos paises subdesenvolvidos que
necessitam adquirir créditos junto a organismo multilaterais como o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional (FMI). A América Latina e o Caribe tém sido palco
especial dessas reformas (SOUSA, 2010).

A incorporagdo de ideais neoliberais no servico publico € um risco social
capaz de gerar prejuizos néo s6 aos servidores publicos, como também a sociedade
em geral, uma vez que o servigo publico € um bem publico que atende a interesses
e necessidades coletivas.

O servigo publico visa a melhoria da relagao entre Estado e Sociedade a partir
da prestagao de servigcos de interesse social, que se constituem em prerrogativas
dos cidadaos. Ele possui exigéncias préprias relacionadas a eficacia, efetividade,
transparéncia e compromisso com a moralidade, estabelecidos em regras
deontoldgicas, deveres e proibigdes (BRASIL, 1994), e de igual modo, necessita de
investimentos para que possa ser desenvolvido com qualidade.

No atual cenario brasileiro, € visivel o processo de precarizagao imposto
sobre o servigo publico. Precarizagao esta que se expressa nao so6 pela redugao de
investimentos e de contratacdo de pessoal, mas pela indigéncia das abordagens
conceituais que se tém feito em relacdo aos processos de inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia (PcD), sejam elas servidoras ou usuarias dos servigos publicos.

No que se refere ao primeiro aspecto, destaca-se o contingenciamento
imposto pela Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016, que alterou
o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, instituindo novo regime fiscal
além de outras providéncias. A referida Emenda, resultante da PEC 241, congelou
por 20 anos os investimentos publicos, mantendo para as duas décadas seguintes a
2017 o mesmo valor do orgamento daquele ano, apenas com o adicional de
correcédo da inflagdo do ano anterior. Ou seja, o servigo publico permanecera
reduzido ao que esta - sem acompanhar o crescimento demografico e as novas
demandas que surgirao.

No que diz respeito ao segundo aspecto — a inclusao de PcD do servigo
publico, grande parte das instituicdes tém promovido apenas ajustes arquitetonicos

visando a acessibilidade geografica, de modo a cumprir as exigéncias legais, mas
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nao tem empreendido uma politica de fato comprometida com a inclusdo. No que se
refere ao direito ao trabalho de servidores com deficiéncia e com necessidades
especificas, a inclusdo perpassa por criar condicbes adequadas para o trabalho e
para o desenvolvimento profissional desses servidores.

Em face da contextualizagcdo apresentada, a pesquisa aqui apresentada
configura-se como estudo de caso que tratou de investigar os programas e agdes
desenvolvidas pelo IFRO - Instituto Federal de Rondbnia - na efetivagdo do direito
ao trabalho aos servidores com deficiéncia e aqueles que se encontram em
processo de readaptagcao no servigo publico, em fungdo de doencga atestada por
laudo médico.

Quanto ao estado da arte das discussbes acerca da tematica aqui em
esquadro, € crescente o numero de estudos que versaram sobre o assunto,
nenhum, contudo, considerou o recorte e empirico aqui proposto, 0 que assegura o
ineditismo da proposta e abordagem e representa, por outro lado, um desafio
significativo - dada a impossibilidade de comparagées do fenbmeno no ambiente
amazodnico.

Na esteira da literatura sobre o tema, destacam-se os trabalhos de Assis
(2016), Nogueira (2016), Silva (2017), Carvalho (2018) e Wagner (2019).

Assis (2016) analisou as condi¢cdes de trabalho dos servidores publicos com
deficiéncia da Universidade Federal de Goias a partir da analise de documentos
institucionais e da legislacdo nacional vigente. O autor reconheceu que o ingresso
de servidores com deficiéncia no servigo publico cria um novo paradigma para a
administracao publica, a saber: o de estabelecer politicas de gestdo que viabilizem a
concretizagdo do direito a igualdade e da dignidade a partir da estruturagdo de um
ambiente acessivel, fraterno e solidario. Seu estudo evidenciou ainda que limitacboes
e desvantagens pessoais, decorrentes de deficiéncias se agravam em funcéo da
falta ou insuficiéncia de adaptacdes e adequacdes do ambiente de trabalho, e que
isto se deve, em muitos dos casos a omissao dos gestores.

O estudo desenvolvido por Nogueira (2016) também considerou como objeto
instituicdo de Ensino Superior da regidao Centro-oeste do Brasil: a UFMG -
Universidade Federal de Minas Gerais. A autora discutiu os limites e possibilidades
da instituigdo em promover a inclusédo no trabalho de servidores com deficiéncia,
para tanto, realizou uma descricao do perfil desses servidores e uma analise

documental, que abrangeu o processo de lotagdo, admissdo e acompanhamento de
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servidores PcD. O estudo concluiu que a instituicdo, apesar dos esforgos que realiza
em observar a legislagado atinente, nao dispbe de uma politica institucional de
Recursos Humanos consolidada, de modo que as ag¢des desenvolvidas sao
pontuais, a partir das demandas de cada caso, e que prevalecem 0s seguintes
expedientes: adequacao de postos de trabalho quando ha laudos restritivos e/ou
reducao da jornada de trabalho, em casos em que uma junta médica oficial arbitra
nesse sentido. O estudo aponta para mecanismos sutis de exclusdo, como a baixa
quantidade de PcD em cargos com funcéo gratificada. Por fim, a pesquisadora
recomenda a elaboragdo de uma politica abrangente que considere as necessidades
da PcD e as diversas expressdes da diversidade, como as de etnia, género, idade,
diversidade corporal, de orientacdo sexual, dentre outras.

Na Regido Nordeste, o estudo de Carvalho (2018) analisou o acesso de
servidores publicos com deficiéncia na Universidade Federal da Paraiba,
considerando as dimensdes da acessibilidade, em especial a dimensao atitudinal.
Para tanto a pesquisadora desenvolveu pesquisa qualitativa do tipo exploratoéria e
registrou entrevistas semiestruturadas com os servidores com deficiéncia. Os dados
coletados possibilitaram-lhe perceber a existéncia de barreiras arquitetdnicas e
atitudinais que impedem o pleno desenvolvimento profissional dos servidores PcD
da referida instituicao.

Ainda em relagcdo a essa Regido, destaca-se o estudo de Silva (2017), que
embora nao tenha se enderecado ao estudo da inclusdo de PcD diretamente, trouxe
relevante contribuicdo ao considerar os afastamentos por motivo de saude dos
servidores atendidos na unidade SIASS-UFRN e os determinantes sociais
relacionados a dimensao do trabalho no processo saude-doenca. O estudo apontou
para um aspecto pouco mencionado nos estudos acerca de servidores publicos, que
€ o “sofrimento psiquico”.

Wagner (2019), por sua vez, discute os limites da inclusdo questionando as
politicas que se restringem a oferta de vagas para PcD no servigo. A autora serviu-
se de entrevistas e questionario para tragcar uma avaliacdo das condigdes de
trabalho e das politicas de inclusdo e permanéncia de servidores na Universidade
Federal de Santa Maria e propbs acdes especificas nas seguintes dimensdes da
acessibilidade: arquitetdnica, atitudinal, comunicacional, instrumental, metodolégica

e programatica.
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MATERIAIS E METODOS

Adotou-se uma abordagem qualitativa, centrada na metodologia do Estudo de
Caso. O Estudo de Caso é considerado atualmente, como o delineamento mais
adequado para a investigacdo de um fenbmeno contemporaneo dentro de seu
contexto real, no qual os limites entre o fenébmeno e o contexto ndo sao claramente
delimitados (YIN, 2001). Outra vantagem apresentada por este método € o de
“proporcionar uma visao global do problema ou de identificar possiveis fatores que o
influenciam ou sao por ele influenciados” (GIL, 2002, p. 55), desse modo, trata-se de
um metodo que vem sendo progressivamente empregado no campo da educacéao e
das ciéncias sociais, transcendendo a esfera dos estudos biomédicos, onde foi
originalmente desenvolvido.

A aquisicao de dados foi procedida mediante pesquisa documental, em que
foram analisados documentos institucionais do IFRO a fim de se levantar
informagdes sobre programas, projetos e acgdes desenvolvidos pelo “Campus Ji-
Parana — RO”, no que se refere a inclusdo e desenvolvimento profissional de
servidores PcD e servidores com necessidades especificas.

Os documentos foram lidos, serializados por tipo e fichados em editor
eletrénico de texto. As analises, ainda preliminares, foram elaboradas com fulcro em
literaturas concernentes ao tema.

As categorias de andlise centrais deste estudo foram Inclusdo Social,
Deficiéncia, Trabalho e Gestao de Pessoas.

Inclusado social, segundo Sassaki, se refere:

Ao processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusédo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solugdes e efetivar a equiparagao de
oportunidades para todos (SASSAKI, 1999, p.41).

Em sociedades capitalistas, estar socialmente incluso implica em participar
das relagbes produtivas — ou seja, ter trabalho e mostrar-se “produtivamente viavel”
(MESZAROS, 2002). Isso porque o sistema capitalista vem se configurando, ao
longo da histdria, segundo o autor, como uma poderosa estrutura totalizadora de

controle, a qual tudo deve se ajustar, inclusive as pessoas.
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Nesse sentido, é preciso ter claro que a fronteira entre o normal e o patoldgico
foi socialmente definida em relagdo ao processo de producgdo e as relagdes sociais
desencadeadas por este (PLATT, 2004).

Em face desse sistema, as pessoas com deficiéncia e mesmo aquelas que,
sem ter deficiéncia, mostravam-se desviantes do padrdao de normalidade
socialmente estabelecido foram sistematicamente colocadas a margem da
sociedade. Essas pessoas, ao serem marginalizadas, tiveram negado n&o sé os
direitos que hoje sdo considerados basicos, como também sua possibilidade de
desenvolvimento humano e de participagéo na vida social.

O conceito de deficiéncia, antes abordado exclusivamente dentro de um
modelo biomédico, que o relacionava a déficit, impedimento e mesmo a doenca —
como limitagdo do individuo, atualmente é percebido pelo prisma do paradigma da
diversidade, como produto da combinagdo do meio social com uma ou mais
disfuncionalidade, desvantagem ou incapacidade. Desse modo, a deficiéncia nao é
mais considerada um problema em si, um problema do individuo, mas um problema
em relacdo ao meio em que ele convive: sdo as barreiras desse meio (barreiras
fisicas, comunicacionais, atitudinais, tecnoldgicas) que constituirdo ou ndo uma
deficiéncia.

Essa nova compressao conceitual foi postulada pela Convencao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, que em seu artigo 1° dispés que: “Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagcbes com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas” (ONU, 2006).

No Brasil, esse novo conceito foi adotado pela Lei n. 13.146/2015, que
regulamenta internamente as disposi¢gdes da referida Convencdo da ONU. Nos
termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (nome pelo qual a referida lei é

conhecida):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas (BRASIL, 2015, s/p).

A transposicao dessas barreiras € ponto fundamental para que as PcD e as

pessoas com necessidades especificas possam participar da vida em sociedade,
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trabalhar e produzir a propria existéncia — ainda que de forma parcial, nos casos de
maior comprometimento.

Apesar da convencgao internacional e de sua regulamentacao interna, ainda
ha pessoas e instituicbes que abordam a deficiéncia de modo preconceituoso e
demonstram posturas excludentes ou meramente “tolerantes”, ndo reconhecendo a
participacao das PcD como direito que deve ser exercitado de modo pleno, inclusive
nos ambientes de trabalho.

O trabalho, por sua vez, é considerado neste estudo na perspectiva defendida
por Saviani (2007): como agao humana sobre a natureza com vistas a molda-la ao
atendimento das necessidades humanas, necessidades essas que sao multiplas,
complexas e variaveis em tempo e espaco.

Outro conceito relevante para esta pesquisa foi o de Gestdo de Pessoas,
definido por Chiavenato (1999), como a fung¢ao que permite a colaboracao eficaz das
pessoas - empregados, funcionarios, recursos humanos ou qualquer denominagao
utilizada - para alcangar os objetivos organizacionais e individuais.

A gestdo de pessoas também tem a fungdo de humanizar os setores da
empresa ou instituicdo publica, bem como seus processos organizacionais, com o
objetivo de manter um ambiente saudavel, positivo e motivador para todos os
trabalhadores, contribuindo com o desenvolvimento das pessoas e da prépria
empresa ou instituicao.

Sendo assim, para que “os objetivos da gestdo de pessoas possam ser
alcancados, € necessario que as pessoas sejam tratadas como elemento basico
para a eficacia organizacional” (CHIAVENATO, 2008, p. 11), o que demanda
atencdo as necessidades de todos os trabalhadores e acbes especificas que

favoregcam o desenvolvimento profissional dos trabalhadores com deficiéncia.

RESULTADO E DISCUSSAO

Nas sociedades capitalistas, o trabalho cumpre multiplas funcdes, dentre as
quais: a de provisionar 0s recursos necessarios para a manuten¢ao da vida humana
(alimentos, moradia, medicamentos); a de dar ao trabalhador uma identidade e lugar
social; possibilitar o desenvolvimento da criatividade e da imaginagao humana;
humanizar as pessoas; e gerar riquezas — riquezas que, em sociedades de classe,

concentram-se nas maos dos detentores dos meios de producédo e acirram ainda

ScientiaTec: Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 11 n. 2, 2024



236

Pessoas com Deficiéncia e o direito ao trabalho: um olhar para o Instituto Federal de Rondénia

mais 0 abismo entre ricos e pobres, a partir de processos de diferenciagéo social
que envolvem tanto questdes materiais quanto simbadlicas.

Por meio do trabalho se educa, se edifica, se molda o mundo. Contudo, os
ajustes do capitalismo tém tornado o trabalho cada vez mais fragmentado e
alienante, consolidando-o como elemento de opressao. Na esteira das contradicbes
engendradas por esse modo de produgdo tanto € possivel ver trabalhadores
sobrecarregados, explorados ao extremo, espoliados de seu tempo, de sua
capacidade de criagdo e de leitura do mundo, como trabalhadores desempregados
ou subempregados, sem condigdes de prover o préoprio sustento e por isso, tratados
como “refugo humano” (BAUMAN, 2005).

E crescente o processo de desmonte dos direitos sociais e trabalhistas,
conquistados com ardua Iluta, processo esse que resulta em exclusdo e
marginalizagdo, ou em um pertencimento social precario e instavel, voluvel aos
interesses do mercado.

As relacgbes sociais de producdo sdo desafiadoras e constituem um terreno
incerto, ainda mais para as Pessoas com Deficiéncia, estas que tradicionalmente
foram alijadas da vida produtiva, pois consideradas incapazes ou inadequadas para
o trabalho e para demonstrar o contrario, submeteram-se a intensas tensdes por
produtividade e adequacéao social.

Desde meados do século XX, incluir pessoas com deficiéncia € uma exigéncia
do proprio mercado, exigéncia esta que se impde também sobre as empresas e os
governos. Subjaz a ela, contudo, ndo necessariamente a aceitagao das diferencas e
a compreensdo de suas especificidades, mas o desejo (ainda que velado), de
adequacao do outro com vistas a reduzir os riscos de baixa na produtividade e
diminuir o 6nus publico com o sustento dessas pessoas. Nesse sentido, a inclusao
social que se faz necessaria € uma inclusao radical, que va além das meras
acomodacodes e que enfrente os fundamentos da logica produtivista vigente — o que
ainda nao ocorre.

Conforme Pina (2010, p. 135),

Uma evidéncia de que a inclusdo social ndo visa alterar os fundamentos
centrais do modo de produgao vigente reside no fato de que tal paradigma
nao visa erradicar esse principio central do capitalismo. Ao invés de atacar
os fatores que levam os trabalhadores a venderem sua forga de trabalho ao
capital, o paradigma da incluséo se limita a luta pela 1inclusdo’ no mercado
de trabalho. Seguindo a tendéncia de entender que o ‘problema dos dias de
hoje’ ndo é a exploragédo, mas a ‘exclusdo’, o processo de inclusdo social
nao se propde a superar as leis do mercado, mas, apenas, modifica-las,
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para que pessoas pertencentes a grupos discriminados tenham maiores
oportunidades de vender sua forga de trabalho.

Refletir sobre os desafios do trabalho na sociedade contemporanea, bem
como sobre os desafios de inclusdo enfrentados por pessoas com deficiéncia e
necessidades especificas no servigo publico, € relevante para se aperfeicoar os
mecanismos de inclusdo e desenvolvimento profissional dessas pessoas,
assegurando-lhes os direitos previstos na legislacdo nacional e nas convengdes
internacionais.

No Brasil, a Constituicdo Federal consagrou, no Artigo 6°, o trabalho como
direito social, ao lado da saude, da alimentag¢ao, da moradia, do transporte, do lazer,
da seguranca, da previdéncia social e da protecao a maternidade, a infancia e aos
desamparados.

O artigo 7° da Carta Magna, por seu turno elencou uma série de direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, que se estendem também sobre os trabalhadores
domeésticos, dentre os quais, a relagcdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa; seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario; fundo de garantia do tempo de servigo; salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado; férias anuais remuneradas; licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, dentre outros.

Para protecdo do trabalho, o dispositivo juridico atuou também no
estabelecimento de proibicdes: de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; de
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia; de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos; de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicédo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

No que se refere ao acesso de PcD ao trabalho, o Decreto N°. 6.949, de 25
de agosto de 2009 reconheceu juntamente aos demais Estados signatarios da
Convencgao Interamericana dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (OEA, 1969), o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Segundo o documento, esse direito engloba o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no

mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
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pessoas com deficiéncia. De igual modo, proibe a discriminagao por motivo de
deficiéncia e a diferenga salarial por esse mesmo motivo, define que os Estados
membros protejam os direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive o direito de
participacao sindical.

Outros elementos de destaque do referido decreto sdo as diretrizes para
empregar pessoas com deficiéncia no setor publico, a promog¢ao de adaptagdes no
local de trabalho e a reabilitagdo profissional, manutengdo do emprego e programas
de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009).

A Lei brasileira de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015)

também reforga o direito ao trabalho, ao definir que:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
séo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneragao por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagao
profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a
cursos, treinamentos, educacao continuada, planos de carreira, promogdes,
bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em
cursos de formagéao e de capacitagao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condicées de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.

Em vista das exigéncias legais, tém sido asseguradas vagas para ingresso de
PcD no servigo publico, sendo esta agao afirmativa um importante mecanismo para
reducdo da exclusado e extensao do direito ao trabalho. Entretanto, como inclusao é
processo, assegurar vagas € um passo relevante, mas nao suficiente. Desse modo,
€ preciso assegurar condi¢cdes de permanéncia e desenvolvimento profissional das

PcD ingressantes do servigo publico.
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No caso do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia
(IFRO) foi levantado no ano de 2021 o total de 13 servidores com deficiéncia,

conforme disposto da Tabela 1.

Tabela 1: Servidores com Deficiéncia no IFRO

Tipo de deficiéncia Quantidade de
servidores
Deficiéncia visual — viséo parcial 05 servidores
Deficiéncia visual — baixa visao 01 servidor
Mobilidade reduzida — permanente ou | 01 servidor
temporaria
Deficiéncia fisica - amputagao 01 servidor
Deficiéncia fisica - monoparesia 01 servidor
Deficiéncia auditiva — surdez bilateral 02 servidores
Deficiéncia auditiva — parcialmente | 02 servidores
surdo

Fonte: Diretoria de Gestao de Pessoas do IFRO (2021)

Esses servidores estdo distribuidos pela Reitoria e pelos diversos Campi e
encontram-se adaptados ao trabalho. Na ocasidao da coleta de dados, em dezembro
de 2021, ndo estavam afastados do servico e um deles, em exercicio na Reitoria,
desempenhava cargo com funcéo gratificada. Essa adaptacao ao trabalho se deu a
partir da conjugacao do esforco dos servidores e da propria instituicdo. Cabe
destacar, todavia, que a instituicdo ainda esta distante do cenario ideal. A maioria
das unidades do IFRO ainda nao dispde dos recursos necessarios para a promogao
da acessibilidade plena.

O ponto falho mais evidente sao as barreiras arquiteténicas: na Reitoria e em
alguns dos campi ainda faltam rampas de acesso, portas largas, sanitarios e
torneiras adaptadas e mobiliario ergondmico. Em alguns campi ha sanitario
adaptado, mas a porta de entrada para o conjunto das instalagées sanitarias nao
tem a dimensao suficiente para passagem de cadeira de rodas.

A despeito dessas limitagdes, a instituigdo tem feito investimentos estruturais
para ampliar a acessibilidade fisica, seja de servidores, seja de usuarios dos
servigos publicos. Outros desafios, contudo, permanecem sem acgdes sistematicas
de enfrentamento, como a questao da acessibilidade programatica e atitudinal.

Em relacdo a acessibilidade programatica, notou-se que a instituicado tem
investido em programas e projetos de inclusdo de estudantes com deficiéncia e com
necessidades especificas de aprendizagem, mas nao se localizou nenhum programa

ou projeto voltado aos servidores PcD. A tematica da inclusdo e do desenvolvimento
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profissional desses servidores nédo esteve presente em nenhum dos Planos de
Desenvolvimento Institucional até hoje publicados pelo IFRO, o que faz supor que,
de certa forma, esse segmento encontra-se invisibilizado perante a institui¢cao.

No Plano de Desenvolvimento Institucional vigente (IFRO, 2018). Os objetivos
estratégicos que vém sendo tragados pela instituicdo sao genéricos, a exemplo do
objetivo estratégico n° 52 do PDI vigente: “Promover a valorizagdo dos servidores
através de agbes que contribuam para sua satisfagdo, seguranga e bem-estar no
trabalho”. Nado ha acbes especificas para os servidores com deficiéncia e nem
mesmo um planejamento para o acolhimento e inclusdo dos proximos que
ingressarao no servigo publico. De igual modo, o acesso ao conhecimento das
agdes especificas que os Campi tém desenvolvido para o alcance do objetivo geral
nao tem sido facil — o que nos faz supor trés coisas: (1) que ndo estejam sendo
realizadas, (2) que estejam sendo realizadas, mas sem alcancar resultados
satisfatorios que encorajem a divulgagao/publicidade, (3) que nado estejam sendo
registradas de modo sistematico.

Outro aspecto que requer atencio sao as barreiras atitudinais, sem duvida as
mais desafiadoras, uma vez que ocupam o complexo terreno das ideologias sociais,
das crengas e preconceitos, e que sua superagao € condigdo para a remogao das
demais barreiras.

Atitudes discriminatérias se espraiam pelo tecido do cotidiano, de forma
explicita ou velada, e muitas vezes de forma até mesmo nao intencional. No caso da
instituicdo onde se desenvolveu a pesquisa, o siléncio sobre o assunto foi percebido
como barreira atitudinal significativa, que precisa ser vencida em prol da democracia
e da plena participacdo social. Nao falar sobre o assunto, ndo prever agdes de
inclusdo e de desenvolvimento profissional desses servidores € uma atitude

discriminatoria, ainda que velada e possivelmente n&o intencional.

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho ¢é atividade central para a producao da existéncia humana, para a
socializagdo e humanizagdo dos individuos. Por meio dele é possivel gerar tanto
valor de uso quanto valor de troca, convertendo o segundo em riqueza. Em
sociedades de classe as riquezas geradas pelo trabalho sdo apropriadas de modo

desigual, concentrando-se na classe que detém os meios de produgao.
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Na atual fase do capitalismo é notavel a concentragao de renda, a ampliagéo
das desigualdades sociais e a intensificagcdo de politicas neoliberais, que impdem
ajustes e reformas estruturais que reduzem o Estado e, por conseguinte, diminuem a
oferta de servigos publicos e impactam nos direitos sociais. Um dos direitos mais
comprometidos na atualidade é o direito ao trabalho, tendo em vista a flexibilizagao
das relagbes trabalhistas, o aumento do desemprego e do subemprego. Nesse
sentido, conseguir um trabalho estavel e decente é cada dia mais desafiador,
desafio este que adquire proporgdes ainda maiores para as PcD.

Para reduzir as discriminagdes sociais e ampliar as oportunidades de inclusao
social e produtiva de pessoas com deficiéncia o Estado brasileiro tem assegurado
instrumentos juridicos que favorecem o acesso dessas pessoas ao servigo publico.
No rol desses dispositivos, merecem destaque a préopria Constituicido Federal
(BRASIL, 1988), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), e o Decreto
N°. 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009). Tais dispositivos prevéem o
direito ao trabalho como dimenséo da cidadania e oportunizam o ingresso de PcD do
servigo publico, configurando-se como elementos relevantes, mas nao suficientes
para a inclusao.

O Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia — I6cus da
pesquisa aqui comunicada tem se pautado na observancia a legislacdo nacional
acerca do tema. Em seus concurso pelos menos 5% das vagas tem sido reservadas
para PcD, e a partir do ingresso desses servidores, tem promovido os ajustes
pontuais para favorecer a adaptagao desses servidores no ambiente de trabalho. A
referida instituicado, embora desenvolva agdes pontuais em favor da inclusdo, nao
dispbe, até o momento de uma politica de gestdo de pessoas voltada a efetivagéo
da inclusdo e ao desenvolvimento profissional especifico dos servidores com
deficiéncia. Ha um siléncio em relacdo a essas pessoas, as suas necessidades e
aos desafios que enfrentam. Esse siléncio ndo favorece a redugcao das barreiras que
impedem a plena acessibilidade desses servidores.

Diante do exposto, entende-se que € necessario o estabelecimento de uma
politica institucional, com programas, projetos e definicao de fonte de financiamento
para assegurar a inclusdo e desenvolvimento profissional dos servidores com
deficiéncia. O siléncio acerca desta tematica precisa ser superado, esses servidores

existem e precisam ser vistos, suas necessidades precisam ser conhecidas e
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atendidas da melhor maneira possivel, para que possam produzir e se desenvolver

em igualdade de condigbes com os demais servidores.
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