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Resumo: A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) determina que os 6rgéos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdao elaborar anualmente seus
Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDP). Em 2020, o Decreto 10.506/2020 alterou varias
disposi¢cbes do Decreto 9.991/2019 (PNDP). A presente pesquisa visa relatar o que preconiza o
Decreto 10.506/2020 e os seus impactos sobre o Decreto 9.991/2019 em relagéo ao planejamento de
capacitagao de servidores, o qual é denominado de PDP. A abordagem metodolégica adotada foi a
pesquisa qualitativa, aplicada, exploratéria; os dados foram produzidos por meio de pesquisa
documental aos Decretos 9.991/2019 e 10.506/2020, bem como a Instrugdo Normativa da Secretaria
de Gestao e Desempenho n® 201/2019. Da analise desses documentos foram identificados oito
elementos de comparagao, confrontando as disposigdes do Decreto 9.991/2019 com as alteragdes no
PDP trazidas pelo Decreto 10.506/2020. Foram alterados cinco elementos e trés permaneceram
inalterados, dentre eles, o alinhamento com a formagao para o desenvolvimento de competéncias.
Concluiu-se que para a eficiéncia do servigo publico e melhoria na prestacdo dos servigos a
sociedade, faz-se necessario orientar a elaboracdo do PDP para o desenvolvimento integral dos
servidores federais, adotando-se o conceito de competéncia enquanto praxis proposto por Kuenzer
(2002, 2004, 2016).

Palavras-chave: Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas; Capacitagdo de servidores
federais; Formagao Integral.

Training planning for federal employees: impacts of decree 10.506/2020 on the people
development plan

Abstract: The National People Development Policy (NPDP) determines that the direct, autarchic and
foundational federal public administration must prepare their respective People Development Plans
(PDP) annually. In 2020, Decree 10.506/2020 amended several provisions of Decree 9.991/2019
(NPDP). This research aims to describe what Decree 10.506/2020 recommends and its impacts on
Decree 9.991/2019 in relation to the planning process for the training of federal civil servants, which is
called PDP. The methodological approach adopted was qualitative, applied and exploratory research;
data were produced through documentary research from Decrees 9.991/2019 and 10.506/2020, as
well as to the Normative Instruction of the Secretariat for Management and Performance n° 201/2019.
From the analysis of these documents were identified eight elements of comparison based on the
provisions of Decree 9.991/2019 with the changes in the PDP incurred by the Decree 10.506/2020.
Five elements were changed and three remained unchanged, among them the alignment with the
training for the development of skills. In conclusion, for the efficiency of the federal public service, it is
necessary to guide the training processes, among them the PDP, for the integral formation of the
federal civil servants, adopting the concept of competence while praxis proposed by Kuenzer (2002,
2004, 2016).
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INTRODUGAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) tem o objetivo
de “promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias
necessarias a consecug¢ao da exceléncia na atuagao dos 6rgaos e das entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional” (BRASIL, 2019a). A
PNDP esta expressa no Decreto 9.991/2019, de 28 de agosto de 2019, e é aplicavel
aos o6rgaos e entidades que compde a administracdo publica federal (APF) direta,
autarquica e fundacional (ibid).

A PNDP, ao longo dos dois ultimos anos, sofreu alteragbes. O Decreto
9.911/2019 revogou o Decreto 5.707/2006", que versava sobre o mesmo tema, e, em
2 de outubro de 2020, o Decreto 9.991/2019 foi alterado pelo Decreto 10.506/2020.
Essas duas ultimas alteragdes na PNDP provocaram significativas mudangas no
planejamento de capacitagdo de servidores federais.

O presente artigo2 tem por objetivo relatar o que preconiza o Decreto
10.506/2020 e os seus impactos sobre o Decreto 9.991/2019 em relacdo ao
processo de planejamento de capacitacdo de servidores federais, o qual é
denominado Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) (BRASIL, 2019a).

O PDP é um dos cinco instrumentos da PNDP e, segundo o Decreto
10.506/2020, entre outras finalidades, devera alinhar as necessidades de
desenvolvimento de servidores com a estratégia do 6rgdo ou da entidade,
descrevendo quais necessidades serao contempladas com ag¢des de capacitagao no
ano seguinte e serd encaminhado para o Sistema de Pessoal Civil da APF (SIPEC?),
via sistema especifico (Sistema SIPEC), para ciéncia e eventuais sugestdes de
alteracao (BRASIL, 2020a).

! Aprofundamento sobre o que dispunha o Decreto 5.707/2006 pode ser consultado no artigo: Marin,
A; Nichele, A. A capacitagao de servidores do IFRS sob a perspectiva da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas - PNDP. ScientiaTec: Revista de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
IFRS, Edigdo Especial 4° Seminario de Pds-Graduagao do IFRS, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p. 57-81,
junho 2020. Disponivel em: https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/ScientiaTec. Acesso em: 18 jun.
2020.

ZA pesquisa apresentada no presente artigo foi desenvolvida com apoio do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

® O SIPEC trata-se de um dos Sistemas Estruturadores da APF, refere-se a sua organizagao
administrativa. Ele tem como atribuicdo a organizagdo das “atividades de administragdo de pessoal
civil do Poder Executivo Federal da administragao direta e das autarquias”, dentre elas, a capacitagao
ou aperfeicoamento de servidores. (BRASIL, 2020b).
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Ressalta-se que, na presente pesquisa, as expressdes “desenvolvimento”,
“‘capacitacdo” e “formacdo continuada” serdao adotadas como sindnimas, sendo
compreendidas como “um processo permanente de aperfeicoamento dos saberes
necessarios a atividade profissional, realizado apds a formacéao inicial” (VIEIRA;
VIEIRA; BELUCAR, 2018). Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 520), as
acdes de desenvolvimento destinam-se a formacédo continuada de profissionais e
nao devem ser restritas ao mero treinamento, pois “se faz por meio do estudo, da
reflexdo, da discussao e da confrontagédo das experiéncias”. Para Chiavenato (2014),
o conceito de desenvolvimento envolve a aprendizagem que vai além do cargo
ocupado, tem foco de longo prazo, visando preparar as pessoas para a carreira
(trajetdria) profissional, bem como para as mudancgas e o crescimento da institui¢ao.

Cabe destacar que o presente artigo esta vinculado a uma pesquisa
desenvolvida no ambito do Programa de Mestrado Profissional em Educacéao
Profissional e Tecnolégica (ProfEPT), vinculado a area de Ensino da Coordenagéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ofertado no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), que tem
como tema central o planejamento de capacitacdo de servidores em uma
perspectiva de formagéo integral a luz dos preceitos da Educagédo Profissional e
Tecnoldgica (EPT).

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa, na qual este trabalho esta inserido, é classificada como:
qualitativa, aplicada, do tipo exploratdria. Trata-se de pesquisa qualitativa, pois, para
Negrine (2010, p. 62), “a pesquisa qualitativa tem como pressuposto cientifico
manipular informagdes recolhidas, descrevendo e analisando-as, para num segundo
momento interpretar e discutir & luz da teoria”. E classificada como exploratdria, pois
tem por objetivo “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito” (GIL, 2002, p. 41), e como aplicada, pois “objetiva gerar
conhecimentos para a aplicacdo pratica, dirigidos a solugdo de problemas
especificos” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 35), o que, neste contexto, significa
dizer que a analise das alteragdes legais dispostas no Decreto 10.506/2020 & de
fundamental importéncia para a correta aplicagdo da PNDP no planejamento da
capacitag¢ao dos servidores.
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Para conhecer as alteracbes no PDP decorrentes do decreto 10.506/2020
coletaram-se dados por meio de pesquisa documental* realizada em: a) na primeira
versao do Decreto 9.991/2019, de 28 de agosto de 2019, que trata da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP); b) na Instrugcdo Normativa (IN)
da Secretaria de Gestdo de Desempenho de Pessoal (SGP) n° 201/2019; c) no
Decreto 10.506/2020, de 2 de outubro de 2020, que altera dispositivos do Decreto
9.991/2019. Dessa forma, com relagcédo a producado dos dados, a pesquisa pode ser
classificada como documental, visto que se deu a partir da consulta a documentos
oficiais (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 37).

A fim de verificar as alteragdes trazidas pelo Decreto 10.506/2020 e os seus
impactos no processo de planejamento de capacitagdo de servidores federais, a
partir da analise dos documentos que compuseram o corpus da pesquisa, foram
identificados oito elementos de comparacao considerados de maior relevancia para
a elaboracédo do PDP nos érgéos e entidades da APF, que permitiram confrontar o
que era preconizado na primeira versdo do Decreto 9.991/2019 com as disposicoes
do Decreto 10.506/2020 em relacédo a cada elemento. Os elementos de comparacao
identificados foram: a) plano de desenvolvimento de pessoas (PDP); b) alinhamento
do PDP aos objetivos e a estratégia do 6rgéo; c) responsaveis pelo PDP; d)
cronograma e aprovagao do PDP; e) manifestacédo técnica, f) revisdo do PDP; g)
gestdo de riscos; h) alinhamento a gestdo de competéncias. Os resultados da

analise comparativa sdo apresentados na proxima segao.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O Decreto 9.991/2019, que dispbe sobre a nova Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) em vigor a partir de 06 de setembro de 2019,
revogou o Decreto 5.707/2006 e trouxe uma série de alteragdes para o planejamento
de agbes de desenvolvimento (até entdo denominadas agdes de capacitagao),
passando a denominar esse planejamento de Plano Anual de Desenvolvimento
(PDP).

Recentemente, alguns dispositivos do Decreto 9.991/2019 foram revogados

ou alterados pelo Decreto 10.506/2020. Sobre a revogagao de atos normativos, Diniz

* Considerados documentos vigentes em 30/10/2020, data em que a coleta de dados para esta
pesquisa foi consolidada.
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(2009, p. 403) afirma que “revogar é tornar sem efeito uma norma, retirando sua
obrigatoriedade” e pode ocorrer na forma de: a) ab-rogacdo, que trata-se da
supressao total da norma anterior, que foi o que aconteceu com o Decreto
5.707/2006 por meio do Decreto 9.991/2019; b) derrogagéo, que trata-se de tornar
sem efeito uma parte da norma, que foi o que aconteceu com alguns dispositivos do
Decreto 9.991/2019, por meio do Decreto 10.506/2020.

Segundo a mesma autora, a revogacdo pode ser expressa, quando o
legislador declara qual a norma ou dispositivos da norma estdo sendo revogados.
Pode ser tacita, quando houver “incompatibilidade entre a lei nova e a antiga” ou,
entdo, quando, segundo a hierarquia das leis, ato normativo superior revoga ato
normativo inferior (DINIZ, 2009, p. 403). Esse é o caso da IN SGP n° 201/2019° em
relacdo ao Decreto 10.506/2020, nos dispositivos em que se verificam contradigdes.
Ou seja, se houver incompatibilidade entre eles, deve prevalecer o que dispde o
Decreto e n&do a IN, pois a IN, além de anterior, é hierarquicamente inferior ao
decreto. Segundo o Decreto 10.139/2019°, as INs s3o hierarquicamente inferiores a
decreto e apenas devem orientar a execugdo das normas vigentes pelos agentes
publicos, sem trazer inovagdes (BRASIL, 2019b).

Considerando o objetivo de analisar as alteragdes proporcionadas pelo
Decreto 10.506/2020 na PNDP (Decreto 9.991/2019) em relagéo ao planejamento de
capacitagdao, na sequéncia, passa-se a analisar cada um dos oito elementos de

comparacgao identificados, a fim de confrontar tais documentos
O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - PDP

O primeiro elemento de comparagcao diz respeito especificamente ao
processo de elaboracdo do planejamento de capacitacdo que € denominado de
Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), sendo que esta denominagao
permaneceu inalterada no Decreto 10.506/2020 (BRASIL, 2020a).

® Em consulta ao site Sigepe Legis (Portal de Legislacdo de Pessoal do Governo Federal) efetivada
em 30/10/2020, verificou-se que a IN SGP permanece vigente. Disponivel em:
https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/18887. Acesso em: 30 out. 2020.

® O Decreto 10.139/2019 dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto. Segundo ele, sdo considerados atos normativos inferiores a decreto: a) portarias (atos
normativos editados por uma ou mais autoridades singulares); b) resolugcbes (atos normativos
editados por colegiados); ou c) instrugbes normativas (atos normativos que, sem inovar, orientem a
execugao das normas vigentes pelos agentes publicos) (BRASIL, 2019b).
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O planejamento de capacitagao, além de uma exigéncia legal, é primordial
para direcionar as acdes de capacitacdo de servidores de uma instituicdo para a
concretizagdo de suas finalidades e objetivos. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012), a capacitagao pode ocorrer por iniciativa pessoal, mas, antes disso, trata-se
de uma responsabilidade da instituicdo. Nessa perspectiva, tem-se a possibilidade
de direcionar a formacao dos servidores para a concretizagdo da missao e objetivos
institucionais por meio do planejamento de capacitagéo.

Para Chiavenato (2014), o planejamento das a¢des de capacitacdo deve ser
precedido de um diagnostico ou levantamento de necessidades e deve ser
desenhado de forma englobar um conjunto integrado e coeso de ac¢des alinhadas
aos objetivos organizacionais.

As necessidades de desenvolvimento nem sempre sao claras e podem ser
identificadas a partir de levantamentos internos, questionando-se aos profissionais
de uma determinada instituigdo (incluindo as chefias) o que entendem como
necessario em termos de capacitacdo. Essas necessidades podem ser identificadas
também a partir da analise do processo de trabalho, em especial, os pontos fracos,
bem como a partir da analise da visdo organizacional de futuro (planejamento
estratégico) (CHIAVENATO, 2014). Esse levantamento, para Antonello e Pantoja
(2010), denomina-se avaliacdo de necessidades de capacitagdo e, para outros
autores, leva o nome de levantamento das necessidades de treinamento (LNT)
(CASTRO; BORGES-ANDRADE, 2004; CHIAVENATO, 2014). Na PNDP, com a
adocédo do termo “desenvolvimento” em substitutivo ao termo “capacitagao”, temos o
Levantamento das Necessidades de Desenvolvimento (LND).

De acordo com Castro e Borges-Andrade (2004, p. 97-98), pode-se
compreender o LND como um estudo prévio, um diagndstico em que se analisa o
que deve ser abordado, para quem e para que servira, tem por finalidade “trazer a
tona e tornar mais claros os possiveis caminhos de capacitagdo nos quais a
organizagdo deva investir’ além de “tornar os participantes corresponsaveis pelo
processo e envolvidos politicamente com seus resultados”.

O LND nao era citado na primeira versao do Decreto 9.991/2019, era tratado
apenas na IN SGP 201/2019. O Decreto 10.506/2020, por sua vez, integrou o LND a
PNDP ao determinar, no artigo 3° que “cada érgao e entidade integrante do SIPEC

elaborara anualmente o respectivo PDP, que vigorara no exercicio seguinte, a partir
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do levantamento das necessidades de desenvolvimento relacionadas a consecucéao
dos objetivos institucionais” (BRASIL, 2020a).

Ja, em relagdo ao planejamento de capacitacdo, o Decreto 9.991/2019
determinava que o PDP deveria “elencar as agdes de desenvolvimento necessarias
a consecugao dos objetivos institucionais”, devendo “alinhar as acgdes de
desenvolvimento a estratégia do 6rgéo”, descrevendo as necessidades de
desenvolvimento a serem atendidas, o publico das ag¢des, as acdes previstas, a
respectiva carga horaria e o custo estimado (BRASIL, 2019a). Segundo a IN SGP
201/2019, o PDP deveria registrar as “necessidades de desenvolvimento dos
servidores de cada 6rgao ou entidade e [as] a¢des planejadas para atendé-las que
[seriam] executadas no ano seguinte ao do planejamento” (BRASIL, 2019c).

O Decreto 10.506/2020, por sua vez, estabelece que o PDP devera ser
elaborado “a partir do levantamento das necessidades de desenvolvimento
relacionadas a consecugao dos objetivos institucionais”, alinhando “as necessidades
de desenvolvimento com a estratégia do 6rgdo”, descrevendo as necessidades de
desenvolvimento que serdo contempladas, o publico da necessidade e o custo
estimado. Contudo, esse novo decreto destaca que, o PDP podera conter também
“as agdes de desenvolvimento, caso ja tenham sido definidas, com respectiva carga
horaria estimada, que atenderao cada necessidade de desenvolvimento identificada,
previstas para o exercicio seguinte” (BRASIL, 2020a).

Constata-se que, com a alteragcdo na PNDP estabelecida para Decreto
10.506/2020, o foco do PDP sai da agao de desenvolvimento e volta-se para a
necessidade de desenvolvimento que precisa ser sanada. Ou seja, € mais
importante descrever no PDP as necessidades de desenvolvimento a serem

atendidas do que as agdes que se pretende realizar para sana-las.

ALINHAMENTO DO PDP AOS OBJETIVOS E A ESTRATEGIA DO ORGAO

O segundo elemento de comparacéo diz respeito a necessidade do PDP estar
vinculado aos objetivos e a estratégia (planejamento estratégico) do 6rgdo. Em
relacdo a esse elemento, ndo houve alteracido na PNDP. Permanece o entendimento
de que o planejamento de capacitacdo deve estar alinhado com a estratégia do
orgao e deve ser orientado pela consecugdo dos objetivos institucionais (BRASIL,
2019a). Situacdo essa que encontra respaldo em Libaneo, Oliveira e Toschi (2012),

ScientiaTec: Revista de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do IFRS, v. 8 n. 1,
Edicao Especial 5° Seminario de P6s-Graduagéao do IFRS, p: 106 -121, Setembro 2021



113
Planejamento de capacitagao de servidores federais: impactos do decreto 10.506/2020 no plano de desenvolvimento de
pessoas

ao afirmarem que o desenvolvimento profissional deve estar articulado com o
desenvolvimento institucional e, em Branddo e Guimarées (2001), ao defenderem
que os processos de gestdo de pessoas (entre eles, a capacitagdo) devem vincular-

se aos objetivos estratégicos da instituicio.

RESPONSAVEIS PELO PDP

O terceiro elemento de comparagao diz respeito aos atores responsaveis pelo
PDP dos 6rgaos e entidades. O Decreto 9.991/2019 previa que a unidade de gestao
de pessoas do 6rgédo seria a responsavel pelo PDP perante o 6rgdo central do
SIPEC (BRASIL, 2019a). A partir do Decreto 10.506/2019, essa responsabilidade
passou a ser compartilhada entre a area de gestdo de pessoas e a escola de
governo do 6rgao (devidamente prevista em lei ou decreto ou reconhecida em ato do
Ministro de Estado da Economia), se houver.

Art. 5°1...]

§ 3° A unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou da entidade e as
suas escolas de governo, quando houver, sdo responsaveis pelo
PDP perante o érgao central do SIPEC e apoiardo os gestores e a
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade na gestdo do
desenvolvimento de seus servidores, desde o planejamento até a
avaliacao (BRASIL, 2020a).

O Decreto 10.506/2019 ainda determina que as escolas de governo, quando
possivel, deverdo ofertar vagas em seus cursos para servidores que pertengam ao

quadro de pessoal de outros 6rgaos ou entidades (BRASIL, 2020a).

CRONOGRAMA E APROVAGAO DO PDP

O quarto elemento de comparacgao diz respeito ao cronograma e a aprovagao
do PDP. O Decreto 9.991/2019 previa que o PDP deveria ser enviado ao SIPEC
devidamente aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo, mas nao determinava a
data (BRASIL, 2019a). Ficou a cargo da IN SGP 201/2019 determinar o envio até 15
de junho de cada ano e que esta atribuicdo seria da area de gestdo de pessoas
(BRASIL, 2019c).
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O Decreto 10.506/2020 alterou esse procedimento. Segundo ele, o envio do
PDP compete a autoridade maxima do 6rgdo’ (ndo mais & gestdo de pessoas) até
30 de setembro de cada ano. Contudo, a aprovacédo do PDP pela autoridade maxima
sera realizada a partir 30 de novembro de cada ano, que podera acolher ou n&o as
sugestdes recebidas do SIPEC em relagao ao plano apresentado (BRASIL, 2020a).
Ou seja, a aprovagao do PDP pela autoridade maxima do érgao ainda é necessaria,
porém o novo decreto altera o momento em que essa aprovagao deve ocorrer,
dando possibilidade ao gestor maximo da instituigdo acolher ou ndo as sugestdes
recebidas do SIPEC.

MANIFESTAGAO TECNICA

O quinto elemento de comparagado diz respeito a manifestagcdo técnica do
SIPEC quanto ao PDP dos érgéos ou entidades. Decreto 9.991/2019 previa que o
SIPEC disponibilizaria manifestacido técnica para orientar a execugao das acdes de
desenvolvimento relacionadas ao PDP (art. 8°), determinava ainda que os
investimentos financeiros (os quais ele denominava de “despesas”) com agdes de
desenvolvimento, tais como a contratagdo, a prorrogagdo ou a substituicdo
contratual, a inscrigdo, o pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens,
somente poderiam ser realizados apos a emissao desta manifestagao técnica (art.
16) (BRASIL, 2019a). A IN SGP 201/2019 determinava que as acgdes de
desenvolvimento deveriam se adequar as orientagbes do 6rgao central (BRASIL,
2019c).

O Decreto 10.506/2020, por sua vez, mudou significativamente o papel da
manifestacao técnica do SIPEC quanto ao PDP dos 6rgaos ou entidades. O novo
decreto prevé que a manifestagéao técnica devera orientar a elaboragao (ndo mais a
execucgao) das agdes de desenvolvimento relacionadas ao PDP, determina ainda
que o envio do PDP ao SIPEC deve ser feito para ciéncia e eventuais sugestdes de
alteracao (art. 5°) e que compete a autoridade maxima do 6rgao acolher ou néo as
sugestdes recebidas do SIPEC (§2°, art. 5°). Da mesma forma, determina que os

investimentos financeiros com ag¢des de capacitagdo (que permanecem

" Permitida a delegacéo desta atribuicdo aos dois niveis hierarquicos imediatos, com competéncia
sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacao ou a autoridade maxima da escola de
governo do 6rgao ou da entidade (BRASIL, 2020a).
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denominados como “despesas”) poderao ser realizados apds a aprovacgao do PDP,
que é de competéncia da autoridade maxima do orgao (BRASIL, 2020a).

Da analise da alteracao trazida pelo Decreto 10.506/2020, percebe-se que o
escopo da manifestagdo passou a ser apenas orientativo/sugestivo, deixou de ter
carater impositivo, pois compete a autoridade maxima do 6rgao definir se acolhe ou
nao as sugestdes recebidas do SIPEC.

Considerando-se ainda as alteragdes relativas ao cronograma e aprovagéo do
PDP relatadas acima, compreende-se que o prazo para emissao da manifestagao
técnica do SIPEC quanto aos PDPs dos 6rgaos encerra-se em 29 de novembro de
cada ano (BRASIL, 2020a).

REVISAO DO PDP

O sexto elemento de comparacao diz respeito a possibilidade de revisdo do
PDP. O Decreto 9.991/2019, em seu artigo 5°, determinava que o PDP poderia ser
“revisado, motivadamente, para inclusdo, alteracdo ou exclusdo de conteudo”, e,
nesse caso, deveria ser novamente aprovado pela autoridade maxima do 6rgao
(BRASIL 2019a).

O Decreto 10.506/2020 alterou o artigo 5° do Decreto 9.991/2019 e, nessa
alteracao, nao tratou da possibilidade de revisdao do PDP. A possibilidade de revisédo
do PDP ¢ citada no novo decreto apenas no artigo 16 ao dispor que

Art. 16. Despesas com agdes de desenvolvimento de pessoas para
a contratagdo, a prorrogagao ou a substituigdo contratual, a inscrigéo,
0 pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens poderao ser
realizadas somente apos a aprovacao do PDP, observado o disposto
no § 2° do art. 5°.

§ 1° As despesas com agdes de desenvolvimento de pessoas seréo
divulgadas na internet, de forma transparente e objetiva, incluidas as
despesas com manutengdo de remuneragao nos afastamentos para
acdes de desenvolvimento.

§ 2° O disposto no caput podera ser excepcionado pela autoridade
maxima do o6rgdo ou da entidade, registrado em processo
administrativo especifico que contenha a justificativa para a
execucgao da acao de desenvolvimento.

§ 3° As acbes de desenvolvimento contratadas na forma prevista no
§ 2° serdo registradas nas revisoes do PDP dos 6rgaos e das
entidades, ainda que posteriormente a sua realizagao.” (NR) (grifo
nosso) (BRASIL, 2020a).
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Dessa forma, compreende-se que revisdes do PDP ainda s&o possiveis, mas
nao esta clara a forma como essas revisbes devem ocorrer, € que ainda existe a
possibilidade de incluir agdes ja realizadas nessa revisdo. Entende-se que, para

essa situagao, faz-se necessario regulamentacao por parte da SGP.
GESTAO DE RISCOS

O sétimo elemento de comparacgao diz respeito a gestao de riscos. O Decreto
9.991/2019 determina que a unidade de gestdo de pessoas realizara a gestdo de
riscos das agdes de desenvolvimento previstas no PDP (BRASIL, 2019a). Isso
permaneceu inalterado no Decreto 10.506/2020. Contudo o novo decreto prevé que
essa atribuicdo pode ser delegada pela autoridade maxima do o6rgao a até duas
autoridades (BRASIL, 2020a).

ALINHAMENTO COM A GESTAO DE COMPETENCIAS

Por fim, o oitavo e ultimo elemento de comparacdo diz respeito ao
alinhamento do PDP a gestdo de competéncias. Constatou-se que relativamente a
esse elemento de comparacdo ndo houve alteracdo do Decreto 10.506/2020 em
relagdo ao Decreto 9.991/2019. Permanece o entendimento de que o PDP sera
precedido, preferencialmente, por diagndstico de competéncias e que por
competéncia compreende-se o “conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas
necessarios ao exercicio do cargo ou da fungcédo” (BRASIL, 2019a).

Tal conceito apresenta uma proximidade conceitual muito grande com o
conceito de competéncia adotado pela gestdo de competéncias® muito debatida na
area da Administracao e Gestao de Pessoas. Segundo Brandao e Guimaraes (2001,
p. 10), o conceito de competéncia pode ser compreendido como o “conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios a consecugao de determinado

proposito”. Ainda, de acordo com 0os mesmos autores, propostas como as de gestao

® Para De Mello e Amancio Filho (2010, p. 622), a gestdo de competéncias objetiva “gerenciar o gap
de competéncias que eventualmente existe na organizagdo, visando minimiza-lo”, por meio do
“mapeamento das competéncias necessarias a consecugdo da estratégia organizacional’. Para
identificar esses gaps ou lacunas, segundo Branddo e Guimardes (2001, p. 11), é necessario
“estabelecer os objetivos e as metas a serem alcangados segundo a intencdo estratégica da
organizagéo e, depois, identificar a lacuna entre as competéncias necessarias a consecugéo desses
objetivos e as competéncias internas disponiveis na empresa”.
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estratégica de recursos humanos e gestdo de competéncias visam a eficiéncia, e,
para isso, as instituigdes precisam contar com profissionais amplamente
capacitados.

Ja, em uma abordagem critica®, Kuenzer (2016; 2004; 2002) aponta que
devemos conceber competéncia como préxis1°. Para ela, o que caracteriza
competéncia € a articulagao entre teoria e pratica e conceitua competéncia como

a capacidade de agir, em situagdes previstas e ndo previstas, com
rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos a
experiéncias de vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de
vida. Esta concepcdo de competéncia vincula-se a ideia de
solucionar problemas, mobilizando conhecimentos de forma
transdisciplinar a comportamentos e habilidades psicofisicas, e
transferindo-os para novas situagdes; supde, portanto, a capacidade
de atuar mobilizando conhecimentos (KUENZER, 2002, p. 7).

Kuenzer (2002) vincula, assim, a praxis ao desenvolvimento de competéncias
€ a capacitacao de profissionais. Para ela, o conceito de competéncia esta atrelado
ao conceito de praxis, pois competéncia articula teoria e pratica, mais
especificamente, articula conhecimento tedérico, capacidade e vontade de atuar.

A formacgéo dos trabalhadores (capacitagéo) deve ser, entdo, orientada pela
relagao teoria e pratica, compreendida enquanto praxis, articulando conhecimento
cientifico e conhecimento tacito, parte e totalidade, desenvolvendo de forma
integrada conteudos, comportamentos e habilidades psicofisicas. Para o
desenvolvimento de competéncias, o0s processos educativos devem ser
sistematizados, intencionais e integrados ao processo de trabalho (fluxo),
considerando as relagdes sociais e produtivas que conferem significado ao processo
de trabalho da organizacdo (KUENZER, 2002, 2004).

Ao propor o conceito de competéncia como praxis, Kuenzer (2002, 2004,
2016) pauta a formagéao profissional pela formacao integral do trabalhador que é
radicalmente oposta a formacao para o desenvolvimento de competéncias, a qual
visa o desenvolvimento de subjetividades flexiveis, ou de saberes fragmentados.

® Conforme Market (2002, p. 191), entende-se por abordagem critica “aquela baseada na analise das
dimensdes integrais [...] de um conceito dialético de formagao do homem.

"% Praxis pode ser compreendida com a unidade teoria-pratica, que remete a transformagdo material
da realidade. De acordo com Ramos (2010, p. 109), praxis e trabalho sdo “categorias fundamentais
do pensamento marxiano e seu conteudo se complementa na dindmica social de produgdo material
da existéncia humana”. Ou seja, praxis, enquanto atividade voluntaria orientada a um determinado
fim, remete a transformag&o material da realidade. Konder (1992, apud Ramos, 2010, p. 118) “vincula
0 conceito de praxis em Marx ao poder material do ser humano de intervir no mundo, e, por isto, uma
atividade questionadora e inovadora, critico-pratica”.
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No mesmo sentido, Ramos (2003) entende que a formagdo para o
desenvolvimento de competéncia € radicalmente oposta aos preceitos da formagao
integral. Defende a formacg&o ou capacitagdo profissional de forma totalizante, na
qual se “considera o processo e as relagdes de trabalho como atividades histéricas,
contraditérias e em constante transformacédo”. Nao deve ficar restrita apenas a
questdes técnicas, operacionais e organizacionais, devem considerar as “media¢des
de ordem econdmico-produtiva, fisico-ambiental, sécio-histérica, cultural e politica”
(RAMOS, 2002a, p. 416)

Ainda, para a mesma autora, a formacgéo para o trabalho deve ocorrer de
forma omnilateral'’, através da integracdo das dimensdes trabalho, ciéncia e cultura.
O trabalho compreendido no sentido ontoldgico e historico, a ciéncia compreendida
como o0s conhecimentos produzidos pela humanidade ao longo da historia e a
cultura compreendida como os valores éticos e estéticos que orientam a conduta
social (RAMOS, 2008).

Dessa forma, ao se elaborar um plano de capacitacdo para servidores de um
determinado 6rgao federal, deve-se ter o foco no processo de trabalho daquele
o6rgao como um norte. Nao se deve ficar atrelado apenas ao carater pratico, de
reproducdo mecanica de formas operacionais, deve-se relacionar a area especifica
de atuacgao do servidor as demais areas da instituicdo, bem como ao contexto local e
nacional, histérico e politico, sempre considerando os objetivos e finalidades
institucionais, desenvolvendo assim pensamento critico nesses servidores
(KUENZER, 2002, 2004; RAMOS, 2003, FRIGOTTO, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto apresentou um panorama das alteragdes preconizadas pelo Decreto
10.506/2020 em relagao ao Decreto 9.991/2019 e seus impactos frente ao processo
de planejamento de capacitagdo, compreendido pela PNDP como Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP).

Dos oito elementos de comparacgao identificados, a partir da analise desses

dois decretos, constataram-se alteragdes em cinco deles, sendo eles: a) plano de

" Formacdo omnilateral € compreendida como sindbnimo de formacgao integral, pois, para Ramos
(2008), expressa uma concepcao de formacdo humana baseada na integragdo de todas as
dimensodes fundamentais da vida que estruturam a pratica social. Essas dimensées sao o trabalho, a
ciéncia e a cultura(idid).
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desenvolvimento de pessoas (PDP); b) responsaveis pelo PDP; d) cronograma e
aprovacgao do PDP; d) manifestacao técnica; e) revisdo do PDP.

Por outro lado, trés elementos de comparagdo permaneceram inalterados em
relacdo ao Decreto 9.991/2019 e ao Decreto 10.506/2020, quais sejam: a)
alinhamento do PDP aos objetivos e a estratégia do 6rgao; b) gestdo de riscos; c)
alinhamento a gestdo de competéncias.

Entende-se que, para a eficiéncia do servigo publico federal e melhoria na
prestacdo dos servicos a sociedade, faz-se necessario orientar os processos de
capacitacao, entre eles o PDP, para o desenvolvimento integral dos servidores
federais, adotando-se o conceito de competéncia enquanto praxis proposto por
Kuenzer (2002, 2004, 2016). A luz desse conceito preconiza-se desenvolver nesses
profissionais o conhecimento da parte (sua atividade) frente ao todo (seu érgéo e os
servicos publicos na esfera federal como um todo) desenvolvendo neles o

pensamento critico necessario para a transformacgao da realidade.
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